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遠
く
て
通
所
で
き
な
い
、
と
課
題

は
山
積
み
で
す
。

市
内
が
避
難
を
め
ぐ
っ
て
４
つ

に
区
分
さ
れ
矛
盾
と
困
難
を
抱
え

る
南
相
馬
市
で
は
、
個
人
情
報
の

壁
を
超
え
、
行
政
か
ら
名
簿
を
も

ら
い
、
実
態
調
査
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
64
歳
未
満
１
１
３
９
名

に
ロ
ー
ラ
ー
を
か
け
、
現
在
3
回

目
の
訪
問
中
で
す
。「
1
ヵ
月
ぶ

り
に
人
と
話
し
た
」と
い
う
人
も
。

孤
立
感
を
募
ら
せ
て
い
ま
し
た
。

受
け
皿
の
準
備
が
課
題
と
な

り
、
日
中
活
動
の
場
を
再
ス
タ
ー

ト
。
①
も
と
も
と
使
っ
て
い
た
人

②
就
労
し
て
い
た
が
切
ら
れ
た
人

③
在
宅
だ
っ
た
人
④
他
の
地
域
か

ら
来
た
人
、
へ
の
対
応
で
す
。
職

員
の
少
な
い
中
で
利
用
者
は
い
っ

ぱ
い
。
職
員
の
悲
鳴
が
聞
こ
え
て

き
ま
し
た
。

宮
城
か
ら
福
岡
ま
で
17
名
の
弁

護
士
が
参
加
。
東
電
の
姿
勢
を
厳

し
く
批
判
し
、
そ
の
う
え
で
、
東

電
へ
の
請
求
の
仕
方
な
ど
の
説
明

が
あ
り
ま
し
た
。
仮
払
い
金
や
義

援
金
を
収
入
と
み
な
し
生
活
保
護

を
切
る
事
態
が
ひ
ろ
が
っ
て
い
る

こ
と
を
懸
念
し
、
３
県
の
自
治
体

に
調
査
中
で
あ
る
と
い
う
報
告
も

あ
り
ま
し
た
。

「
ま
ず
は
誰
か
に
相
談
し
て
ほ

し
い
」
電
話
相
談
の
窓
口
の
チ
ラ

シ
が
配
布
さ
れ
ま
し
た
。

（
全
国
事
務
局　

新
井
田
恵
子
）

ジ
ャ
ン
ベ
と
沖
縄

 

児
玉
正
文

長
男
の
真
人
（
ダ
ウ
ン
症
・
27

歳
）
は
、
非
常
勤
の
筑
波
大
学
寮

の
風
呂
掃
除
な
ど
を
し
な
が
ら
、

昨
年
か
ら
は
彼
自
身
の
希
望
で
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
の
一
人
暮
ら
し

を
は
じ
め
ま
し
た
。
余
暇
は
ヨ
サ

コ
イ
、
ロ
ッ
ク
な
ど
と
忙
し
い
毎

日
を
過
ご
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

来
年
つ
く
ば
市
で
開
催
さ
れ
る
青

年
期
集
会
の
準
備
実
行
委
員
長
と

し
て
も
活
躍
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
子
ど
も
の
成
長
に

合
わ
せ
て
、障
害
児
の
学
童
保
育
、

作
業
所
な
ど
を
つ
く
っ
て
き
ま
し

た
。そ
の
た
め
に
全
障
研
に
入
り
、

勉
強
も
し
て
き
ま
し
た
。
最
近
で

は
、
親
亡
き
後
の
こ
と
な
ど
気
に

な
る
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
る
の
で

す
が
、
な
か
な
か
実
現
で
き
て
い

な
い
こ
と
も
多
い
で
す
。

最
近
の
私
は
歳
の
せ
い
か
、
体

力
の
衰
え
を
か
な
り
感
じ
ま
す
。

腰
痛
は
若
い
頃
か
ら
で
し
た
が
、

今
年
の
夏
は
肩
や
腕
に
も
痛
み
が

生
じ
、
体
を
動
か
す
こ
と
が
つ
ら

く
な
り
、
自
転
車
通
勤
も
で
き
ず

情
け
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

一
番
末
の
高
校
生
の
娘
が
独
り
立

ち
す
る
ま
で
、
賃
金
収
入
を
得
な

が
ら
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き
る

の
だ
ろ
う
か
と
不
安
に
な
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。

＊

私
は
気
が
多
く
て
、
い
ろ
い
ろ

な
楽
器
や
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
手
を
出

し
ま
す
が
、
ど
れ
も
成
就
し
な
い

で
次
に
移
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
仕

事
も
就
職
し
て
か
ら
職
種
は
ほ
ぼ

同
じ
で
す
が
、
や
っ
て
い
る
内
容

は
変
化
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

こ
れ
も
次
々
に
こ
な
し
て
い
く
こ

と
が
つ
ら
く
な
っ
て
い
ま
す
。

な
ぜ
か
昨
年
か
ら
久
し
ぶ
り
に

労
働
組
合
の
役
員
に
選
ば
れ
地
道

な
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
ち

ら
も
、
か
つ
て
の
様
子
と
は
だ
い

ぶ
違
い
、
イ
ケ
イ
ケ
と
い
っ
た
感

じ
で
は
な
く
、
社
会
情
勢
が
厳
し

い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
労
働
組
合

へ
の
期
待
が
薄
れ
て
い
る
感
じ
が

し
て
い
る
の
で
、
原
則
的
で
魅
力

的
な
活
動
を
模
索
し
て
い
ま
す
。

＊

こ
ん
な
私
で
も
、
楽
し
ん
で
い

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

ひ
と
つ
は
、
昨
年
か
ら
昼
休
み

に
ジ
ャ
ン
ベ
を
た
た
き
は
じ
め
た

こ
と
で
す
。
下
手
で
も
た
た
い
て

い
る
と
気
分
も
よ
く
な
り
ま
す
。

も
う
ひ
と
つ
は
、
三
男
が
い
る

こ
と
を
理
由
に
し
て
、年
に
数
回
、

沖
縄
に
遊
び
に
行
っ
て
い
ま
す
。

遠
く
離
れ
た
島
に
い
る
と
解
放
さ

れ
た
感
じ
に
な
り
、
気
分
も
良
い

で
す
。
沖
縄
に
行
け
ば
、
三
線
を

楽
し
み
た
い
と
思
う
の
で
す
が
、

ど
う
せ
帰
れ
ば
や
ら
な
い
だ
ろ
う

と
思
い
、
ぐ
っ
と
こ
ら
え
、
は
じ

め
て
い
ま
せ
ん
。

（
全
障
研
茨
城
支
部
）


