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特集 子どもの世界へ
～障害の重い人とのコミュニケーション
障害の重い子ども（人）たちとのコミュニケーションで
大切にしたいこと　　細渕富夫

障害児教育に想像と創造を　　児嶋芳郎新連載

大
切
に
し
て
い
る
も
の

　
く
る
み
の
森
で
は
、
ク
ッ
キ
ー
や

チ
ュ
イ
ー
ル
、
パ
ウ
ン
ド
ケ
ー
キ
な

ど
の
焼
菓
子
を
中
心
に
製
造
し
て
い

ま
す
。
お
い
し
く
て
安
全
な
焼
菓
子

を
作
る
こ
と
が
私
た
ち
の
目
標
な
の

で
、
材
料
は
生
産
地
や
生
産
方
法
を

し
っ
か
り
確
認
し
、
手
洗
い
や
殺
菌

は
利
用
者
さ
ん
も
大
事
だ
と
思
っ
て

も
ら
え
る
よ
う
に
研
修
を
重
ね
て
い

ま
す
。
そ
う
し
て
製
造
し
た
焼
菓
子

が
誰
か
に
笑
顔
で
食
べ
て
も
ら
え
る

こ
と
が
う
れ
し
い
と
利
用
者
さ
ん
は

話
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
仕
事
に
誇
り
を
も
っ
て
取
り
組
ん

で
も
ら
う
こ
と
が
、
利
用
者
さ
ん
の

生
き
が
い
や
社
会
で
の
役
割
に
つ
な

が
る
と
信
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら

も
自
信
を
も
っ
て
勧
め
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
焼
菓
子
の
製
造
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
で
す
。
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表紙のことば

みんなの
ねがい

　桜が咲き始めた春休みの小学校。校庭でサッカー遊びをしていた二
人組に声をかけた。仲良さそうに交代でPKごっこをする様子は親友
そのものだ。

　桜の木の前で肩を寄せ合い立つ二人の少女。彼女たちが何十年か経
って大人になったその日、この景色を思い返すことはあるのだろうか。
　この頃はまだフィルムで撮っていて、その場で写真を渡すことがで
きなかった。デジカメになり、その場で相手のスマホにデータ送信で
きる現在は少し味気ない気もするが、この美しい瞬間を記録としてす
ぐに渡せることはすごく貴重だと思う。
　ただ、フィルムであれデジタルであれ、そこに在る真実を写したも
のをAIは越せない。

表紙=土佐和史
とさ　かずふみ／写真家。1977年大阪府生まれ。
全国各地に出向き、旅ゆく道で出会ったひとや
風景を撮り続け作品発表を行っている。2018年
に写真集出版レーベルBUFFALO PRESSを立
ち上げる。写真集に、「SUNLIGHT MEMORIES」
（CITYRAT press）「北関東」「路地裏に咲い
た花」（いずれもBUFFALO PRESS）がある。
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連載◎実践に学ぶ 
①特別支援学校小学部 
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 東京 井原あどか（コメント 竹脇真悟） 
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症患者の救済と、問題の解決をもとめて 

動 向 
災害時でも尊厳ある生活をめざして 

               赤松英知 
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と簡単にぶつかる。考えごとをしている時ほ
ど危ない。イヤホンでラジオを聴きながら歩
くなどもってのほかだ。周囲の音や足裏の感
覚に神経を集中させ、少し腰が引けたような
歩き方に。それでもたんこぶはできる。以前
なら、落ち込んだり、出かけるのが億劫にな
ったりした。おでこの痛みより、メンタルの
ダメージがこたえた。だが、今は「ネタにし
てやろう」と思うようになった。
　NHKラジオのニュース番組「Ｎらじ」で
金曜キャスターを務めて、この春で３年目に
なる。視覚障害のある人がニュース番組でキ
ャスターを担当するのは、NHKではおそら
く初めてだ。番組には「杉田デスクの半径２
メートル」というコーナーがあり、日常生活
で起きたことや感じたことをコラム風に話し
ている。その中でも反響があるのが、「たん
こぶ」の話題だ。「おでこに気をつけて」「つ
ばのある帽子をかぶるといいですよ」リスナ
ーから届くメッセージは、どれも温かい。
　見えないことは、不便や危険と隣り合わ
せ。それでもビビってはいられない。たんこ
ぶは「今日もよく出かけました」の参加賞の
ハンコのようなもの。出る杭は打たれるが、
たんこぶは人との距離を近づけるきっかけに
もなる。そして、こうして記事のネタになっ
て新たな出会いも運んでくれる。

（すぎた　まこと）

杉田 淳さん

NHK報道局「Ｎらじ」金曜キャスター

たんこぶが
運んでくれるもの

　おでこにできた、たんこぶの跡がなかなか
消えない。ようやく小指の爪の先くらいまで
小さくなったが、頑固なかさぶたのようなも
のが残り、かゆくてかきむしりたくなる。
　２ヵ月ほど前、通勤途中に金属製の柱にお
でこをぶつけた。白杖を持って慎重に歩いて
いるつもりだが、「コーン」といい音がした。
白杖ではなく、私のおでこがぶつかった音
だ。音にも驚いたが、何より痛かった。「い
てえ～」と思わず声が出たが、なぐさめてく
れる人はいない。誰のせいでもない、自分の
せいだ。白杖の使い方が悪いのかもしれな
い。この時、おでこには10円硬貨ほどのたん
こぶができた。内出血もあり、触ると鈍い痛
みが走った。
　ようやく腫れが引き始めた頃、またしても
災難に。職場の廊下の曲がり角で、曲がった
タイミングがわずかに早かった。90度の尖っ
た角におでこが直撃。同じ場所にお代わりを
してしまった。今度は血が出て、周りの人た
ちを心配させてしまった。それが、冒頭に書
いたたんこぶである。きちんと手当てをした
つもりだったが、まだ跡が残っている。
　子どもの頃は転んだりぶつかったりして、
たんこぶをよく作ったが、この歳になって、
普通に歩いているだけでたんこぶが増えると
は思いもしなかった。そこらじゅうに罠があ
り、私のおでこを待ち受けている。気を抜く



　

私
は
京
都
市
の
療
育
施
設
で
、
施
設
長
・
発

達
相
談
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
ま
す
。
学
生
の

時
に
子
ど
も
の
発
達
の
魅
力
に
惹
か
れ
、
そ
こ

か
ら
、
乳
幼
児
期
〜
思
春
期
の
子
ど
も
や
保
護

者
へ
の
支
援
に
携
わ
っ
て
い
ま
す
。
私
生
活
で

は
双
子
男
児
の
母
で
、
発
達
に
つ
い
て
は
素
人

で
す
が
観
察
眼
に
優
れ
た
夫
と
４
人
暮
ら
し
で

す
。
療
育
や
子
育
て
で
出
会
っ
た
子
ど
も
た
ち

の
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
、
発
達
的
視
点
か
ら
紐
解
い

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

発
達
を
と
ら
え
る
枠
組
み

　
〝
発
達
〞
と
は
、
意
欲
や
目
的
意
識
な
ど
子

ど
も
の
内
側
か
ら
湧
き
上
が
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

基
盤
に
、
外
の
世
界
に
働
き
か
け
、
そ
れ
に
よ

っ
て
生
じ
た
外
の
世
界
の
変
化
を
自
分
に
取
り

込
み
な
が
ら
、
自
ら
を
創
り
変
え
て
い
く
過
程

で
す
。
し
か
し
、
外
の
世
界
と
の
関
わ
り
に
お

い
て
、
そ
れ
ま
で
の
や
り
方
で
は
対
応
で
き
な

い
こ
と
が
生
じ
て
き
ま
す
。
そ
れ
が
、
だ
だ
こ

ね
や
甘
え
や
反
抗
と
し
て
現
れ
ま
す
。
こ
の
よ

う
に
、
発
達
と
は
単
に
で
き
る
こ
と
が
増
え
て

い
く
と
い
う
直
線
的
で
形
式
的
な
変
化
で
は
な

く
、
葛
藤
し
な
が
ら
新
た
な
力
を
形
成
し
て
い

く
時
期
と
、
新
た
な
力
を
発
揮
し
て
外
の
世
界

と
関
わ
っ
て
い
く
時
期
が
あ
り
、
ま
る
で
階
段

を
登
る
か
の
よ
う
に
段
階
的
に
変
化
し
て
い
き

シ
ー
ズ
ン
１　

発
達
の
み
ち
す
じ

第
１
回

イラスト　へむかか

乳
児
期
の
発
達
と
保
育
・
療
育

京都
児童発達支援事業ぱれっと

長崎純子

4



特 集

子どもの世界へ

障害の重い人との
コミュニケーション

　
子
ど
も
の
世
界
に
入
ら
せ
て
も
ら

う
、
子
ど
も
に
尋
ね
る
気
持
ち
で
関

わ
る
。全
国
障
害
者
問
題
研
究
会（
全

障
研
）
で
は
、
障
害
の
重
い
子
ど
も

た
ち
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

考
え
る
時
、
こ
れ
ら
の
視
点
を
大
事

に
し
て
き
ま
し
た
。

　
一
見
す
る
と
見
過
ご
し
て
し
ま
う

よ
う
な
わ
ず
か
な
動
き
、
そ
っ
と
触

れ
合
っ
た
手
の
ひ
ら
を
通
し
て
伝

わ
っ
て
く
る
微
細
な
感
覚
か
ら
、
そ

の
子
の
気
持
ち
を
受
け
と
め
、
そ
の

子
の
気
持
ち
を
想
像
し
て
応
え
る
こ

と
の
意
味
。「
本
人
は
ど
う
思
っ
て

い
る
ん
だ
ろ
う
」「
き
っ
と
〜
だ
ろ

う
」「
〜
か
も
し
れ
な
い
」
と
、
一

人
ひ
と
り
の
行
動
の
背
後
に
あ
る

「
ね
が
い
」
を
知
り
た
い
、
わ
か
り

た
い
、
理
解
し
た
い
一
心
で
関
わ
り

続
け
、
少
し
ず
つ
子
ど
も
理
解
を
深

め
て
い
く
こ
と
。
私
た
ち
は
、
日
々

の
実
践
を
通
し
て
、
障
害
の
重
い
人

た
ち
の
こ
と
を
『
か
ん
じ
る
、
わ
か

る
』
目
を
育
て
て
も
ら
っ
て
い
る
と

も
言
え
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
い
ま
、
本
人
の
意
思
に
関
わ
ら
ず

〝
好
ま
し
い
と
さ
れ
る
行
動
〞
へ
の

変
容
を
実
践
者
が
一
方
的
に
求
め
た

り
、
短
期
間
で
成
果
を
出
す
こ
と
が

推
奨
さ
れ
た
り
す
る
風
潮
が
、
と
り

わ
け
教
育
現
場
を
中
心
に
浸
透
し
て

き
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
特
集
で
は
、
障
害
の
重
さ

や
特
性
ゆ
え
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
と
る
こ
と
が
難
し
い
と
さ
れ
が

ち
な
子
ど
も
た
ち
の
教
育
実
践
や
、

重
い
障
害
の
あ
る
仲
間
た
ち
を
支

え
、
生
活
や
労
働
を
つ
く
る
実
践
、

家
族
の
声
が
綴
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し

た
一
つ
ひ
と
つ
の
事
実
を
知
り
、
学

び
合
う
こ
と
を
通
し
て
、
障
害
の
重

い
人
た
ち
を
は
じ
め
と
し
て
、
障
害

の
あ
る
人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
関
わ

り
、
育
ち
合
う
時
に
大
切
に
し
た
い

こ
と
を
、
み
な
さ
ん
と
一
緒
に
考
え

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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は
な
く
、
激
し
す
ぎ
る
表
出
だ
っ
た

り
も
し
ま
す
が
、
小
さ
い
時
は
、
ほ

っ
と
い
た
ら
い
つ
ま
で
も
ほ
っ
と
か

れ
る
ま
ま
の
子
ど
も
で
し
た
。
小
さ

い
時
の
連
絡
帳
に
は
、「
〇
〇
の
と

り
く
み
を
し
ま
し
た
が
、
反
応
が
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
」
と
い
う
記
録
も

あ
り
ま
し
た
。
や
は
り
、
見
よ
う
と

思
わ
な
け
れ
ば
見
え
な
い
と
い
う
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。

人
格
を
尊
重
し
て
関
係
を
紡
ぐ

　
可
奈
が
小
さ
い
時
か
ら
、「
吹
き

出
し
（
心
の
声
）
が
よ
く
見
え
る
」

と
言
っ
て
、
可
奈
の
思
い
を
言
葉
に

し
て
返
し
て
く
れ
る
先
生
や
職
員
さ

ん
、
母
の
友
だ
ち
が
た
く
さ
ん
い
ま

し
た
。
連
絡
帳
が
吹
き
出
し
の
言
葉

で
い
っ
ぱ
い
の
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

　
発
達
相
談
の
先
生
は
、
赤
ち
ゃ
ん

の
可
奈
に
も
本
当
に
て
い
ね
い
に
接

し
て
く
だ
さ
り
、
小
さ
な
表
出
を
尊

重
し
、
意
味
づ
け
し
、
返
し
て
く
れ

ま
し
た
。
可
奈
に
と
っ
て
は
、
は
っ

き
り
と
し
た
意
図
が
あ
っ
た
わ
け
で

は
な
か
っ
た
か
も
し
れ
な
い
け
れ

ど
、
先
生
が
可
奈
に
向
け
て
く
れ
た

す
べ
て
が
意
思
表
示

33
歳
に
な
る
娘
の
可
奈
は
、
食

事
、
移
動
、
着
替
え
、
排
泄
、
意
思

決
定
…
、
生
活
の
す
べ
て
に
助
け
が

必
要
で
す
。
少
し
だ
け
よ
つ
ば
い
で

動
き
ま
す
が
、
毎
日
て
ん
か
ん
発
作

も
あ
り
、
目
を
離
す
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
。
大
き
な
声
は
出
す
け
れ
ど
、

言
葉
で
思
い
を
話
し
て
く
れ
る
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
歌
が
大
好
き

で
、
知
っ
て
い
る
歌
は
す
ぐ
に
、
知

ら
な
い
歌
は
〝
ん
？
　
ど
ん
な
歌
か

な
？
〞
と
聞
き
耳
を
立
て
た
後
、
リ

ズ
ム
に
乗
っ
て
一
緒
に
声
を
出
し
、

楽
し
ん
で
く
れ
ま
す
。

　
最
近
の
「
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
報
告

書
」
に
は
、
通
所
先
が
変
わ
り
、
慣

れ
な
い
人
や
環
境
に
い
る
可
奈
の
姿

を
「
自
分
を
抱
き
し
め
る
よ
う
に
小

さ
く
丸
ま
っ
て
過
ご
す
様
子
や
、
職

員
へ
の
抱
き
つ
き
の
際
の
力
が
強
い

…
」「
よ
だ
れ
も
ほ
と
ん
ど
な
い
」

と
書
か
れ
て
あ
り
ま
し
た
。
可
奈
の

す
べ
て
を
見
て
、
気
持
ち
を
く
み
と

っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
の
だ
と
思
い

ま
し
た
。

　
食
事
が
い
ら
な
い
時
、
活
動
を
し

た
く
な
い
時
、
い
や
な
時
な
ど
は
、

指
を
き
つ
く
噛
み
、
腕
で
頭
を
抱
え

込
ん
で
関
わ
ら
れ
る
こ
と
を
拒
否
し

た
り
、
給
食
の
時
に
母
が
姿
を
見
せ

て
も
〝
今
は
ご
飯
な
の
〞
と
、
母
に

見
向
き
も
し
な
い
の
に
、
少
し
お
腹

が
膨
れ
て
く
る
と
母
の
方
を
気
に
し

た
り
、〝
も
う
お
腹
が
い
っ
ぱ
い
〞

に
な
る
と
、
タ
オ
ル
を
噛
み
噛
み
し

ま
す
。
ト
イ
レ
で
は
〝
お
し
っ
こ
が

出
る
顔
〞
を
し
、
出
な
い
と
き
は

〝
今
は
あ
り
ま
せ
ん
！
〞
と
便
座
に

何
度
座
ら
そ
う
と
し
て
も
立
ち
上
が

っ
て
き
ま
す
。
食
事
の
時
に
は
、〝
早

く
ち
ょ
う
だ
い
！
〞
と
テ
ー
ブ
ル
を

パ
ン
パ
ン
叩
き
、
指
先
に
ね
が
い
を

込
め
た
〝
ほ
し
い
手
〞
を
伸
ば
し
て

き
ま
す
。「
ね
え
ね
え
、
ア
ソ
ボ
」

と
、
連
絡
帳
を
書
い
て
い
る
母
や
職

員
さ
ん
の
後
ろ
か
ら
思
い
き
り
髪
や

服
を
引
っ
張
り
に
き
た
り
し
ま
す
。

夜
、
眠
い
の
に
眠
れ
な
い
と
き
は
、

近
所
に
響
き
渡
る
よ
う
な
大
声
で
叫

び
、
ぐ
ず
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
も
す
べ
て
可
奈
な
り
の
意

思
表
示
。
今
は
「
微
細
な
表
出
」
で

「あなたのことを知りたいの」と
思うから、心の声が見えてくる

滋賀　小川真奈美
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障
害
の
重
い
子
ど
も
（
人
）
た
ち
の
状
態
像
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
特

別
支
援
学
校
に
は
、
重
い
知
的
障
害
と
肢
体
不
自
由
を
併
せ
も
ち
、
さ

ら
に
継
続
的
か
つ
濃
厚
な
医
療
的
ケ
ア
を
必
要
と
す
る
子
が
増
え
て
い

ま
す
。
ま
た
重
い
知
的
障
害
に
加
え
、
い
わ
ゆ
る
自
傷
・
他
害
が
激
し

い
子
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
成
人
期
の
生
活
を
支
え
る
入
所
施
設
・

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
も
こ
う
し
た
行
動
障
害
へ
の
対
応
が
課
題
に
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
前
掲
の
３
つ
の
実
践
に
触
れ
つ
つ
、
障
害
の

重
い
子
ど
も
（
人
）
た
ち
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
か
か
わ
っ
て

私
た
ち
が
大
切
に
し
た
い
こ
と
が
ら
に
つ
い
て
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
こ
ろ
の
〝
扉
〟
を
探
し
て
、

子
ど
も
の
世
界
に
入
り
込
む
─
─
北
川
報
告

　

重
い
知
的
障
害
に
肢
体
不
自
由
を
併
せ
も
つ
子
ど
も
た
ち
の
授
業
で

は
、
ま
ず
さ
ま
ざ
ま
な
感
覚
を
育
て
る
「
感
覚
（
感
触
）
遊
び
」
を
す

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
北
川
さ
ち
さ
ん
は
小
学
部
の
「
つ
く
る
・
え
が

く
」
授
業
で
、「
大
切
な
手
を
育
て
る
」
た
め
に
、
手
に
し
っ
か
り
触

れ
る
こ
と
や
お
花
紙
で
遊
ん
で
、
子
ど
も
た
ち
の
表
情
を
引
き
出
そ
う

と
考
え
ま
し
た
が
、
子
ど
も
た
ち
に
期
待
し
た
手
の
動
き
は
見
ら
れ

ず
、
完
成
し
た
お
花
紙
の
作
品
も
き
れ
い
な
「
立
派
な
大
人
の
作
品
」

に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
北
川
さ
ん
は
、
考
え
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
に
は
「
見
え
な
い

扉
」
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
そ
れ
を
教
師
が
無
理
や
り
「
力
任
せ
に

引
っ
張
り
出
す
」
の
で
は
な
く
、
子
ど
も
た
ち
が
「
お
も
し
ろ
そ
う
」

「
や
っ
て
み
た
い
」
と
思
え
る
と
こ
ろ
に
扉
が
開
く
の
で
は
な
い
か
。

そ
こ
で
新
聞
紙
を
貼
り
合
わ
せ
て
パ
ラ
バ
ル
ー
ン
の
よ
う
に
し
て
、
歌

に
合
わ
せ
て
新
聞
紙
の
中
か
ら
出
た
り
入
っ
た
り
す
る
遊
び
を
取
り
入

れ
ま
し
た
。
ガ
サ
ゴ
ソ
し
た
音
や
感
触
、
破
れ
た
新
聞
紙
の
隙
間
か
ら

漏
れ
る
光
、
明
暗
の
変
化
等
に
子
ど
も
た
ち
の
こ
こ
ろ
が
動
き
、
新
聞

紙
に
手
を
伸
ば
し
取
り
除
い
た
り
、
力
強
く
振
り
落
と
し
た
り
す
る
手

の
動
き
や
、
に
っ
こ
り
し
た
笑
顔
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
そ
う

障
害
の
重
い
子
ど
も（
人
）た
ち
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
大
切
に
し
た
い
こ
と

│
│
３
つ
の
実
践
報
告
に
学
ぶ

埼
玉
大
学
名
誉
教
授
　
細
渕
富
夫
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５
年
の
時
を
経
て

　

私
が
前
回
、
本
誌
で
連
載
（「
高
齢
期
を
迎
え
た
障
害
者
と
家

族
」
）
を
持
っ
た
の
は
、
２
０
２
０
年
の
こ
と
で
し
た
。
連
載
や
そ
の

後
の
出
版（『
障
害
者
家
族
の
老
い
る
権
利
』全
障
研
出
版
部
、
２
０
２

１
年
）を
通
じ
て
、多
く
の
人
や
テ
ー
マ
と
の
出
会
い
が
あ
り
ま
し
た
。

私
自
身
に
と
っ
て
も
「
障
害
者
家
族
の
老
い
」
や
「
親
な
き
後
」
と
い

う
問
題
が
、
現
在
の
研
究
の
中
心
的
テ
ー
マ
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

前
作
『
障
害
者
家
族
の
老
い
る
権
利
』
は
、
当
事
者
・
家
族
共
に
高

齢
化
し
て
い
く
の
に
伴
い
、
ど
の
よ
う
な
現
実
が
あ
る
の
か
、
そ
の
事

実
を
拾
い
集
め
て
形
に
し
た
も
の
で
し
た
。
言
わ
ば
ご
家
族
の
代
弁
的

な
役
割
を
さ
せ
て
も
ら
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

こ
の
間
、
旧
優
生
保
護
法
を
め
ぐ
る
国
家
違
憲
賠
償
訴
訟
や
、
生
活

保
護
の
基
準
引
き
下
げ
を
め
ぐ
る
「
い
の
ち
の
と
り
で
裁
判
」
で
は
、

多
く
の
当
事
者
が
原
告
と
な
り
、
中
に
は
勇
気
を
持
っ
て
名
前
や
顔
を

公
表
し
、
自
ら
の
言
葉
で
、
自
ら
の
生
活
や
思
い
を
語
ら
れ
た
方
が
い

た
こ
と
が
社
会
を
大
き
く
動
か
す
力
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ら

の
運
動
か
ら
学
ん
だ
の
は
、
厳
し
い
現
実
を
生
き
る
当
事
者
た
ち
が
自

ら
の
「
人
間
的
復
権
」
を
か
け
て
取
り
組
ん
だ
社
会
運
動
の
意
義
で
し

た
。
当
事
者
だ
か
ら
語
れ
る
こ
と
、
当
事
者
し
か
語
れ
な
い
こ
と
が
社

会
を
動
か
す
と
い
う
こ
と
、
そ
し
て
そ
れ
を
聴
く
た
め
の
力
が
社
会
に

は
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
理
解
し
ま
し
た
。
語
る
こ
と
を
通

し
て
、
人
間
と
し
て
認
め
ら
れ
る
こ
と
を
要
求
し
、
ま
た
語
る
こ
と
を

通
し
て
人
間
と
し
て
の
尊
厳
を
取
り
戻
し
て
い
く
と
い
う
ま
さ
に
「
当

事
者
の
〝
声
〞
に
よ
る
社
会
変
革
」
を
目
の
当
た
り
に
し
、
当
事
者
の

「
私
の
人
生
」

障
害
者
家
族
の

「
意
見
表
明
権
」を
考
え
る

第
１
回

〝
わ
か
ら
な
さ
〞
を
〝
声
〞
に

佛教大学

田中智子
たなか　ともこ／佛教大学社会福祉
学部教授。研究テーマは障害者のい
る家族に生じる生活問題、ケアに関
する理論的考察。著書に『障害者家
族の老いる権利』（全障研出版部）、
編著に『障害のある人の暮らす権
利』（クリエイツかもがわ）など
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声
が
成
熟
し
た
社
会
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
の
起
点
と
な
る
と
い
う
こ

と
の
確
信
を
得
ま
し
た
。

障
害
者
家
族
の
語
る
〝
わ
か
ら
な
さ
〞

　

２
０
２
５
年
11
月
17
日
、
全
国
障
害
児
者
の
暮
ら
し
の
場
を
考
え
る

会
と
厚
生
労
働
省
の
懇
談
が
行
わ
れ
、
そ
れ
に
引
き
続
き
記
者
会
見
が

開
か
れ
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
複
数
の
家
族
か
ら
現
在
の
暮
ら
し
、
そ

し
て
現
在
・
将
来
へ
の
不
安
が
語
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
お
一
人
、
京
都
・
障
害
者
の
暮
ら
し
の
場
を
考
え
る
会
の
代
表

の
西
原
弘
明
さ
ん
か
ら
も
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。
西
原
さ
ん
は
現
在
70

代
で
、
40
歳
に
な
る
知
的
障
害
や
て
ん
か
ん
の
持
病
が
あ
る
息
子
さ
ん

と
、
妻
の
３
人
で
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
以
下
、
西
原
さ
ん
の
許
可
も
得

て
、
発
言
内
容
を
記
載
し
ま
す
。

　

障
害
の
あ
る
息
子
は
、
朝
起
き
て
か
ら
服
を
着
替
え
た
り
、
ご
飯
を
食
べ

た
り
、
ト
イ
レ
に
行
く
な
ど
、
常
に
見
守
り
や
手
助
け
、
介
助
が
必
要
で
、

一
人
で
い
る
こ
と
は
難
し
い
状
態
で
す
。
ま
た
て
ん
か
ん
の
発
作
が
、
眠
り

の
浅
い
朝
方
に
起
こ
る
こ
と
が
多
い
の
で
、
私
が
毎
日
、
隣
で
寝
て
、
気
を

つ
け
て
い
ま
す
。

　

小
さ
い
頃
は
、
い
ろ
い
ろ
話
し
て
く
れ
て
い
た
の
に
、
最
近
、
喋
ら
な
く

な
っ
た
こ
と
に
戸
惑
っ
て
い
ま
す
。
た
ま
に
私
に
話
し
か
け
て
く
る
こ
と
も

あ
る
の
で
す
が
、
何
が
言
い
た
い
の
か
わ
か
ら
な
い
と
伝
え
る
と
、
残
念
そ

う
な
顔
で
苦
笑
い
を
し
て
去
っ
て
い
き
ま
す
。
本
人
が
考
え
て
い
る
こ
と
が

な
か
な
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
の
が
、
親
と
し
て
一
番
残
念
な
こ
と
で
す
。

息
子
の
状
態
が
重
度
化
し
て
き
た
こ
と
で
、
日
常
生
活
で
の
困
難
が
増
え
て

い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
ト
イ
レ
に
入
っ
て
汚
し
て
し
ま
っ
て
も
何
も
言
わ
ず

に
出
て
き
て
、
後
で
確
認
す
る
と
、
ト
イ
レ
が
大
変
な
状
態
に
な
っ
て
い
る

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
息
子
が
し
た
こ
と
を
一
つ
ひ
と
つ
確
認
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
息
子
が
、
で
き
る
こ
と
を
増
や
し
て
い
き
た
い
と
思

い
な
が
ら
も
、
な
か
な
か
そ
う
は
い
か
ず
、
常
に
見
守
り
を
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
な
子
ど
も
へ
の
対
応
も
、
子
ど
も
が
小
さ
い
頃
は
何
と
か
な
っ

て
い
ま
し
た
が
、
成
人
し
て
も
ず
っ
と
同
じ
よ
う
な
状
態
が
続
く
た
め
、

時
々
「
い
つ
ま
で
こ
う
い
う
こ
と
が
続
く
ん
だ
ろ
う
」
と
思
う
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
正
直
に
言
う
と
、
嫌
だ
な
と
感
じ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
食
事
の
時

間
に
「
食
べ
な
さ
い
」
と
言
っ
て
も
食
べ
な
い
時
な
ど
は
、
仕
事
を
し
て
い

た
時
は
、
イ
ラ
イ
ラ
し
て
し
ま
い
、
恥
ず
か
し
い
話
で
す
が
、
お
茶
碗
を
投

げ
つ
け
て
し
ま
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
自
分
が
カ
ッ
と
な
っ
て
し
ま
っ
た

時
に
は
、
も
の
す
ご
い
後
悔
が
や
っ
て
き
ま
す
。
申
し
訳
な
い
と
い
う
気
持

ち
に
な
り
ま
す
し
、
息
子
の
こ
と
を
一
人
の
人
間
と
し
て
ち
ゃ
ん
と
見
れ
て

い
な
い
と
い
う
か
、
客
観
的
に
対
応
で
き
な
い
自
分
が
い
る
こ
と
を
感
じ
ま

す
。
う
ま
く
言
葉
に
で
き
ま
せ
ん
が
、
い
つ
も
冷
静
で
い
ら
れ
る
よ
う
に
修

行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
も
、
や
っ
ぱ
り
息
子

は
可
愛
い
ん
で
す
。

　

現
在
、
将
来
の
暮
ら
し
の
場
を
探
し
て
い
ま
す
。
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
も
見

学
に
行
っ
た
の
で
す
が
、
夜
、
一
人
で
複
数
の
利
用
者
を
ケ
ア
す
る
と
こ
ろ

が
多
い
の
で
、
て
ん
か
ん
発
作
が
起
こ
っ
て
も
把
握
で
き
な
い
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
土
日
は
、
帰
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
こ
ろ
も
多
い
の
で
、

親
が
対
応
で
き
な
く
な
っ
た
後
に
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
の
か
も
不
安
で
す
。

入
所
施
設
で
は
一
日
中
施
設
の
中
で
過
ご
す
こ
と
に
な
り
、
外
出
が
好
き
な

息
子
は
ど
う
な
る
ん
だ
ろ
う
と
心
配
で
す
。
障
害
が
重
度
で
も
、
日
常
生
活
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私
た
ち
が
障
害
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
や
青

年
・
成
人
期
の
人
た
ち
の
教
師
や
施
設
職
員
と

し
て
仕
事
を
し
て
い
く
た
め
に
、
欠
か
す
こ
と

が
で
き
な
い
も
の
は
何
で
し
ょ
う
？

　

み
な
さ
ん
は
ど
ん
な
こ
と
を
思
い
浮
か
べ
ま

す
か
？　

私
は
、「
目
の
前
に
障
害
の
あ
る
人

た
ち
が
い
な
け
れ
ば
、
私
た
ち
の
仕
事
は
成
り

立
た
な
い
」
と
い
う
こ
と
を
、
ま
ず
考
え
ま

す
。
こ
れ
は
、
決
し
て
障
害
の
あ
る
人
た
ち

を
、
仕
事
の
材
料
や
道
具
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
た
ち
が

実
践
を
創
造
し
て
い
く
に
あ
た
っ
て
、
障
害
の

あ
る
人
た
ち
は
パ
ー
ト
ナ
ー
や
チ
ー
ム
の
一
員

で
あ
り
、
実
践
者
だ
け
で
は
実
践
は
創
る
こ
と

が
で
き
な
い
も
の
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

パ
ー
ト
ナ
ー
や
チ
ー
ム
の
一
員
で
あ
れ
ば
、

そ
の
人
た
ち
の
こ
と
を
実
践
者
は
〝
と
こ
と

ん
〞
理
解
し
、
ま
た
逆
に
障
害
の
あ
る
人
た
ち

に
も
実
践
者
の
こ
と
を
理
解
し
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
お
互
い
を
〝
と

こ
と
ん
〞
大
切
に
し
合
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

私
た
ち
の
仕
事
は
、
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の

尊
厳
を
守
り
、
す
べ
て
の
人
権
の
主
体
者
と
し

て
尊
重
す
る
こ
と
が
根
本
に
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
こ
の
当
た
り
前
の
こ
と
を

日
々
の
実
践
に
お
い
て
体
現
し
て
い
く
こ
と

イラスト ちばかおり

春  “とことん”編

第１回　“とことん” 大切に

こじま　よしお／立正大学
社会福祉学部教授。専門は
障害児教育学。編著に『障
害者権利委員会総括所見と
インクルーシブ教育』（全障
研出版部）など

立正大学

児嶋芳郎

34



が
、
実
は
一
番
む
ず
か
し
い
こ
と
な
の
か
も
し

れ
ま
せ
ん
…
。

わ
か
っ
て
な
い
の
は
ど
っ
ち

　
「
△
月
×
日
は
な
ん
よ
〜
び
」「
今
日
の
給
食

は
な
〜
に
」。
子
ど
も
た
ち
が
教
師
に
こ
う
い

っ
て
尋
ね
て
く
る
場
面
が
よ
く
あ
り
ま
す
。
最

初
は
「
水
曜
日
だ
よ
」「
カ
レ
ー
ラ
イ
ス
だ
ね
」

と
答
え
て
い
た
も
の
の
、
こ
れ
が
何
度
も
続
い

て
く
る
と
、「
も
う
わ
か
っ
て
る
で
し
ょ
う
」「
何

度
も
同
じ
こ
と
を
聞
か
な
い
」
と
な
り
、
し
ま

い
に
は
答
え
な
い
よ
う
に
な
る
、
な
ん
て
こ
と

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

自
閉
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
症
の
子
ど
も
は
、
そ
の

障
害
ゆ
え
に
「
見
通
し
」
が
も
ち
づ
ら
く
、
視

覚
的
な
支
援
が
必
要
だ
と
、
カ
レ
ン
ダ
ー
や
給

食
の
献
立
表
を
示
し
て
「
ほ
ら
、
△
月
×
日
は

水
曜
日
で
し
ょ
う
」「
カ
レ
ー
ラ
イ
ス
と
書
い

て
あ
る
よ
」
と
答
え
る
。
子
ど
も
が
次
に
来
た

時
に
は
、
カ
レ
ン
ダ
ー
な
ど
を
指
さ
し
、「
確

認
し
て
き
な
」。
ま
た
、
何
度
も
同
じ
こ
と
を

聞
き
に
来
る
の
は
、
教
師
の
気
を
引
こ
う
と
す

る
「
不
適
切
」
な
行
動
で
、
そ
れ
に
「
反
応
」

す
る
と
、
よ
り
そ
の
行
動
が
増
え
て
い
く
。
だ

か
ら
反
応
し
な
い
よ
う
に
し
よ
う
（
負
の
強
化

因
子
を
排
除
す
る
）。
最
近
は
、
こ
う
い
っ
た

こ
と
を
聞
く
こ
と
が
多
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
そ
れ
は
子
ど
も
た
ち
を
〝
と
こ
と

ん
〞
大
切
に
し
て
い
る
指
導
や
対
応
な
の
で
し

ょ
う
か
。
教
師
に
語
り
か
け
て
く
る
子
ど
も
た

ち
に
答
え
返
さ
な
い
で
「
無
視
す
る
」
こ
と

が
、
本
当
に
子
ど
も
の
た
め
に
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。

　

子
ど
も
た
ち
は
、
教
師
の
こ
と
を
困
ら
せ
よ

う
と
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま

た
、
そ
れ
は
「
見
通
し
」
が
も
て
な
い
と
い
う

理
由
か
ら
だ
け
の
行
動
な
の
で
し
ょ
う
か
。

「
見
通
し
」
が
も
て
な
い
だ
け
な
ら
ば
、
な
ぜ

何
度
も
聞
い
て
く
る
の
で
し
ょ
う
。
そ
の
背
景

に
あ
る
子
ど
も
自
身
の
理
由
を
探
る
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。

　
「
わ
か
っ
て
る
で
し
ょ
」
と
子
ど
も
に
話
し

て
い
る
教
師
の
側
が
、
実
は
子
ど
も
の
行
動
の

背
景
に
あ
る
思
い
を
し
っ
か
り
と
想
像
し
、「
わ

か
ろ
う
」
と
し
て
い
な
い
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
仮
に
子
ど
も
が
あ
れ
こ
れ
聞
い
て
く
る
行

動
を
し
な
く
な
っ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
は
子
ど

も
が
納
得
し
て
自
身
で
行
動
を
変
え
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
。
伝
え
た
い
思
い
を
懸
命
に
ぶ

つ
け
て
い
る
の
に
、
そ
れ
を
受
け
と
め
て
く
れ

な
い
教
師
に
対
し
て
、
子
ど
も
は
、
信
頼
を
寄

せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
ら
で
す
。

　

一
時
的
な
行
動
は
変
わ
っ
た
と
し
て
も
、
子

ど
も
に
「
こ
の
人
に
言
っ
て
も
ど
う
せ
わ
か
っ

て
く
れ
な
い
。
も
う
言
う
の
は
あ
き
ら
め
よ

う
」
と
い
う
思
い
や
、
自
分
の
こ
と
を
大
切
に

し
て
も
ら
え
て
い
な
い
と
い
う
思
い
を
抱
か
せ

て
い
る
と
す
れ
ば
、
実
践
を
創
造
し
て
い
く
土

台
そ
の
も
の
が
崩
れ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

思
い
に
気
づ
い
て
ほ
し
い

　
「
●
●
車
庫
行
き
の
電
車
は
、
乗
っ
て
は
い

け
ま
せ
ん
」。
あ
る
子
ど
も
が
、
何
人
も
の
大

人
に
、
こ
う
尋
ね
歩
い
て
い
ま
し
た
。
ど
の
人

も
優
し
い
声
で
、「
そ
う
だ
ね
、
●
●
車
庫
行

き
の
電
車
は
回
送
だ
か
ら
、
乗
っ
た
ら
い
け
な

い
ね
」
と
答
え
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
答
え
を

聞
く
と
、
そ
の
子
は
プ
イ
ッ
と
方
向
を
変
え
、

次
の
人
の
所
へ
行
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

そ
う
こ
う
し
て
い
る
と
、
彼
は
私
の
所
に
も

や
っ
て
来
ま
し
た
。
そ
し
て
「
●
●
車
庫
行
き

の
電
車
は
乗
っ
た
ら
い
け
ま
せ
ん
」。
私
が

「
回
送
だ
か
ら
、
乗
っ
た
ら
車
庫
に
行
っ
ち
ゃ

う
ね
」
と
答
え
る
と
、
な
ぜ
か
残
念
そ
う
な
表

情
を
浮
か
べ
、
行
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

彼
の
姿
を
気
に
か
け
て
い
る
と
、
あ
る
人
に

対
し
て
同
じ
よ
う
に
話
し
か
け
ま
し
た
。
す
る

と
そ
の
人
は
、「
な
ん
だ
、
●
●
車
庫
行
き
に

乗
り
た
か
っ
た
の
か
。
１
回
乗
っ
て
み
た
い
よ

な
」
と
返
し
ま
し
た
。
即
座
に
彼
は
「
う
ん
！
」
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上に立っておこなわれ、そのとりまとめは、①
障害者支援施設の現状、②障害者支援施設に求
められる姿、③今後の障害福祉計画の目標の基
本的方向性、などの章から構成されています。

「議論のまとめ」が示した結論

　まとめでは施設入所待機者は、「必ずしも障
害者支援施設でなければならないというニーズ
ではなく、グループホームの利用や一人暮らし
等も含めた居住者支援全般にかかるニーズ」と
規定した上で、本人ではなく家族による入所希
望の扱いや複数施設への申込者の算定方法、緊
急性の把握などについて自治体間でばらつきが
あることや、半数の自治体が待機者を把握して
いない状況にあることなどから、「どのような
自治体への支援が可能なのかを念頭に置きつ
つ、実態把握をしている自治体の事例の共有そ
の他にとりうる対応等について、引き続き検討
していく必要がある」と結論づけました。
　合わせて、これまで「障害者の希望に応じた
地域での暮らしを選択できるよう地域移行を進
めてきた中で、現状では地域移行に取り組んで
いないなど、求められる役割・機能を果たせて
いない施設も一定数あることを踏まえれば、…
引き続き、地域移行者数や施設入所者数の削減
の目標値を設定することが必要である」とも指
摘しています。

事態の経過

　厚労省は、2025年５月から９月にかけて、「障
害者の地域生活支援も踏まえた障害者支援施設
の在り方に関する検討会」を都合４回開催し
て、「議論のまとめ」を９月24日に公表しまし
た。この検討会の設置は、NHKが行った入所
施設・グループホームの全国調査によって、少
なくとも２万２千人以上の人たちが入所待機者
となっていることがわかり、2024年７月にそ
のことが報じられたことをうけて、武見厚生労
働大臣（当時）が「各自治体での待機者の定義
や把握状況などについてしっかり調査を進めて
いく」と表明したことに端を発したものです。
　厚生労働省は、すでに稼働させていた省内の
研究会「障害者の地域支援も踏まえた障害者支
援施設の在り方に係る調査研究」の中に、地方
自治体の施設入所待機者の把握状況についての
調査を加える形で予備調査を行いました。この
研究チームの事務局は、高市内閣発足により新
設された「日本成長戦略会議」にも委員を送っ
ている「PwCコンサルティング合同会社」が
担いました。2025年３月11日に開催された最
終の研究会でとりまとめられた「調査報告書」
は、厚生労働省ではなくコンサル会社のホーム
ページに掲載されています。
　厚生労働省の検討会は、こうした準備作業の

ニュースナビ
News Navi２

０
２
６
年
４
月
号

厚労省「障害者の地域生活支援も踏まえた
障害者支援施設の在り方に関するこれまで
の議論のまとめ」をどう読み解くか
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