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被
災
地
の
子
ど
も
た
ち
は
ど
う
し
て
い
る
で
し
ょ
う
か
？
療
育
や
訓
練
が

必
要
な
子
ど
も
た
ち
は
ち
ゃ
ん
と
通
え
て
い
る
で
し
ょ
う
か
？
テ
レ
ビ
や
新

聞
で
は
ほ
と
ん
ど
取
り
上
げ
な
い
分
野
で
、
な
か
な
か
様
子
が
わ
か
り
ま
せ

ん
。 

 

７
月
１
０
日
に
は
情
勢
を
共
有
す
る
集
会
を
企
画
し
て
い
ま
す
。
裏
面
に

チ
ラ
シ
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。
そ
の
一
週
間
前
の
７
月
３
日
に
、
「持
ち
込
ま

せ
な
い
会
」役
員
の
３
名
が
被
災
地
の
一
つ
宮
城
県
仙
台
市
に
出
か
け
、
東

北
地
域
の
関
係
者
の
皆
さ
ん
と
お
目
に
か
か
る
計
画
を
立
て
て
い
ま
す
。 

 

「何
か
し
た
い
」と
思
っ
て
も
「何
が
で
き
る
の
か
」「何
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
か
」、
あ
ま
り
に
も
被
害
が
大
き
く
、
そ
し
て
こ
の
原
稿
を
書
い
て
い
る

時
も
、
テ
レ
ビ
で
は
地
震
情
報
が
流
れ
、
被
災
地
支
援
は
簡
単
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。 

 

そ
し
て
な
ん
と
い
っ
て
も
、
子
ど
も
た
ち
の
未
来
を
脅
か
す
原
発
事
故
と

放
射
能
の
脅
威
が
続
い
て
い
ま
す
。
一
日
も
早
い
終
息
を
世
界
中
が
願
っ
て

い
る
の
に
遅
々
と
し
て
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
こ
の
国
は
、
安
全
神
話
で
塗
り
固

め
て
原
発
の
危
機
管
理
が
全
く
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
に
世
界
中
が
呆
れ

て
い
ま
す
。 

 

７
月
１
０
日
に
は
皆
さ
ん
に
被
災
地
の
様
子
や
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
な

ど
を
報
告
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
今
回
は
名
古
屋
で
開
催
し
ま
す
。
ぜ
ひ
多

く
の
皆
さ
ん
の
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。 

 

子
ど
も
た
ち
の
魂
を
感
じ
な
が
ら
、
子
ど
も
た
ち
は
困
難
な
中
で
も
『遊

び
と
』を
大
切
に
し
て
、
大
人
の
笑
顔
に
守
ら
れ
て
大
き
く
な
っ
て
ほ
し
い
と

願
い
ま
す
。
そ
し
て
、
少
し
で
も
そ
の
力
に
な
れ
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

障
害
者
基
本
法
改
正
案
が
出
さ
れ
、
総
合
福
祉
法
の
中
身
が
次
第
に
固

ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。 

障
害
児
支
援
の
分
野
も
動
い
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
情
勢
を
共
有
し
ま
し
ょ

う
。  
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震
災
当
日
の
大
き
な
揺
れ
は
、
津
波

を
起
こ
し
、
原
発
を
壊
し
、
放
射
能
を
ま

き
散
ら
し
、
未
曾
有
の
災
害
を
起
こ
し
ま

し
た
。
た
く
さ
ん
の
命
と
暮
ら
し
奪
っ
て

い
き
ま
し
た
。
特
に
子
ど
も
た
ち
に
た
く

さ
ん
の
被
害
を
残
し
て
い
ま
す
。
障
害
の

あ
る
子
ど
も
た
ち
の
暮
ら
し
や
教
育
や

療
育
、
保
育
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
一

番
気
が
か
り
な
と
こ
ろ
で
す
。
先
日
、
な

の
は
な
ホ
ー
ム
の
加
々
見
ち
づ
子
園
長
と

電
話
で
話
し
た
時
、
余
震
の
激
し
さ
が
、

立
ち
直
っ
て
前
を
向
い
て
歩
こ
う
と
い
う

気
持
ち
を
な
え
さ
せ
る
、
い
ま
そ
れ
が
一

番
精
神
的
に
き
つ
い
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

そ
ん
な
と
き
に
被
災
地
で
も
桜
の
花
が
咲

き
ま
し
た
。
そ
し
て
受
話
器
か
ら
聞
こ
え

て
き
た
こ
と
ば
は
と
て
も
心
に
残
る
一
言

で
し
た
。 

「そ
れ
で
も
春
は
や
っ
て
く
る
」と
。 

桜
前
線
は
確
実
に
日
本
列
島
を
北
上

し
、
春
を
運
ん
で
い
ま
す
。
皆
さ
ん
で
息

長
く
、
そ
し
て
力
強
く
支
援
の
輪
を
広
げ

て
い
き
ま
し
ょ
う
。  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
池
添
素
） 

東
北
大
地
震
に
つ
い
て
た
く
さ
ん
の

あ
た
た
か
い
応
援
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

お
一
人
お
ひ

と
り
に
お
返
事
を
、
と
思
っ
て
い
ま
し
た

が
、
と
に
か
く
忙
し
く
過
ぎ
て
い
く

日
々
に
追
わ
れ
、
失
礼
を
し
て
し
ま
い

ま
し
た
。 

仙
台
に
も
春 

今
日
の
仙
台
は
ほ
ん
と
う
に
久
し
ぶ

り
に
あ
た
た
か
な
春
の
陽
ざ
し
と
な

り
、
ど
こ
ま
で
も
青
く
澄
ん
だ
空
に
ほ
っ

と
一
息
つ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

お
か
げ
さ
ま
で
、
な
の
は
な
ホ
ー
ム
は

子
ど
も
も
親
も
職
員
も
み
ん
な
無
事
で

し
た
。 

 

ま
た
、
建
物
は
少
し
扉
が
ず
れ
た
り
、

駐
車
場
に
地
割
れ
が
で
き
た
り
し
ま
し

た
が
、
地
震
直
後
は
一
時
的
に
母
子
家

庭
や
ケ
ア
ホ
ー
ム
の
人
た
ち
の
避
難
所

と
し
て
役
立
ち
ま
し
た
。 

 

３
月
２
９
日
に
卒
園
式
を
行
い
、
今
日

は
新
入
園
児
の
一
日
保
育
を
し
ま
し

た
。 

 

２
０
１
１
年
度
始
園
式
は
４
月
１
１
日

を
予
定
し
て
い
ま
す
が
、
ガ
ス
暖
房
の

ガ
ス
が
き
て
な
い
こ
と
や
食
料
不
足
、
ガ

ソ
リ
ン
不
足
な
ど
で
通
常
保
育
は
５
月

の
連
休
明
け
を
め
ど
に
す
す
め
て
い
ま

す
。 

 

今
な
お
続
く
余
震
の
中
で
、  

 
 

 

子
ど
も
た
ち
の
ケ
ア
を 

 

 

し
か
し
、
余
震
も
続
く
中
、
子
ど
も
た

ち
の
不
安
も
大
き
く
、
障
害
を
も
っ
た

子
ど
も
は
な
お
さ
ら
そ
の
思
い
を
う
ま

く
表
現
で
き
ず
、
偏
食
が
ま
す
ま
す
ひ

ど
く
な
っ
た
と
か
、
食
が
う
ま
く
と
れ

な
い
、
夜
泣
き
が
あ
る
、
暗
い
と
こ
ろ
や

ト
イ
レ
に
行
け
な
い
、
親
か
ら
離
れ
ら

れ
ず
少
し
で
も
離
れ
る
と
奇
声
を
上
げ

る
な
ど
の
状
態
が
あ
り
、
親
も
不
安
が

つ
の
る
ば
か
り
な
の
で
、
な
の
は
な
で
は

３
月
２
３
日
か
ら
午
前
は
在
園
児
に
午

後
は
学
童
児
に
園
を
開
放
し
ま
し
た
。 

ガ
ス
暖
房
が
使
え
な
い
の
で
、
一
つ
の
保

育
室
だ
け
に
石
油
ス
ト
ー
ブ
を
３
台
借

り
入
れ
て
開
放
し
て
い
ま
す
。 

毎
日
母
と
子
が
三
々
五
々
集
ま
り
、
お

し
ゃ
べ
り
し
た
り
園
庭
で
遊
ん
だ
り
し

て
通
っ
て
い
ま
す
。 

  

こ
の
よ
う
に
、
現
在
も
ま
だ
ま
だ
落

ち
つ
い
た
と
は
い
え
な
い
状
態
で
す
が
、 

と
り
あ
え
ず
、
復
旧
の
道
を
歩
き
は
じ

め
た
と
こ
ろ
だ
と
言
え
ま
す
。 

 

 

全
通
連
と
し
て
の
動
き 

 
 こ

う
し
た
中
、
私
は
宮
城
県
障
害
児

通
園
施
設
連
絡
協
議
会
の
会
長
と
し

て
、
他
施
設
の
状
況
把
握
を
す
る
た

め
、
電
話
連
絡
を
と
り
ま
し
た
。 

 
 

こ
れ
か
ら
も
、
み
ん
な
と
力
を
合
わ

せ
て
、
美
し
い
仙
台
を
取
り
戻
し
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

今
後
と
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

２
０
１
１
年
４
月
６
日 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

仙
台
市
な
の
は
な
ホ
ー
ム 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
加
々
見
ち
づ
子
） 

     

◆
１
◆ 

宮
城
・
仙
台
市 

な
の
は

な
ホ
ー
ム
・
加
々
見
園
長
か
ら
全

障
研
全
国
事
務
局
に
寄
せ
ら
れ
た

便
り
を
転
載
し
ま
す
。 
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去
る
３
／
１
５
付
け
で
財
団
法
人
・日

本
知
的
障
害
者
福
祉
協
会
（以
下
福
祉
協

会
）が
、
「厚
生
労
働
省
平
成
２
２
年
度
障

害
者
総
合
福
祉
推
進
事
業
」
（指
定
課
題

２
４
）
と
し
て
、
国
に
報
告
書
を
提
出
し
ま

し
た
。
（全
文
は
、
同
協
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
公
開
さ
れ
て
い
ま
す
） 

 

入
所
・
通
園
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題 

 

 

福
祉
協
会
の
組
織
と
し
て
子
ど
も
に
関

わ
る
の
は
「発
達
支
援
部
会
」
で
、
そ
の
下

に
「
入
所
施
設
分
科
会
」
と
「通
園
施
設
分

科
会
」
と
が
あ
り
ま
す
。
対
象
は
同
じ
子

ど
も
で
す
が
、
事
業
の
役
割
、
内
容
等
は

か
な
り
違
う
の
が
現
状
で
す
。
０
８
年
の

「障
害
児
支
援
の
見
直
し
に
関
す
る
検
討

会
」以
前
か
ら
、
種
別
を
超
え
た
交
流
の

場
を
持
ち
、
そ
の
後
複
数
の
研
究
事
業
を

経
て
「全
国
児
童
発
達
支
援
協
議
会
」
（Ｃ

Ｄ
Ｓ
ジ
ャ
パ
ン
）を
組
織
し
て
き
た
通
園
施

設
に
比
べ
て
、
入
所
施
設
は
ほ
と
ん
ど
交

流
の
場
は
無
く
、
「一
元
化
」
＝
障
害
種
別

を
越
え
た
支
援
の
あ
り
方
の
論
議
が
先

行
す
る
状
況
で
し
た
。 

そ
ん
な
中
で
、

入
所
施
設
の
「
一
元
化
」に
つ
い
て
意
見
交

換
す
る
最
初
の
場
と
言
っ
て
も
過
言
で
は

な
い
状
況
で
し
た
。
他
方
、
通
園
施
設
（
知

的
、
肢
体
、
難
聴
の
三
通
園
と
児
童
デ
イ

を
合
わ
せ
た
四
通
園
）は
、
こ
れ
ま
で
の

論
議
を
整
理
し
て
、
来
年
度
の
「
つ
な
ぎ

法
」施
行
に
向
け
て
も
う
少
し
具
体
化
す

る
と
い
う
目
的
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

報
告
書
は
２
０
０
ペ
ー
ジ
を
超
え
る
量

で
、
１
．
現
状
、
２
．
提
言
、
３
．
調
査
（ア

ン
ケ
ー
ト
集
計
）の
構
成
と
な
っ
て
い
ま

す
。
入
所
と
通
所
で
報
告
は
し
合
い
つ
つ

も
、
論
議
は
別
々
に
行
っ
て
き
た
た
め
、

そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
た
ま
と
め
と
な
っ
て
い

ま
す
。 

 

入
所
施
設
に
つ
い
て 

  

入
所
に
つ
い
て
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
と

し
て
「施
設
の
現
場
の
一
元
化
に
関
す
る

現
状
認
識
に
つ
い
て
は
、
『現
状
で
は
不
安

が
あ
る
』
、
『
困
難
で
あ
る
』
と
考
え
て
い

る
施
設
が
９
割
に
達
し
て
い
る
と
の
回
答

で
あ
っ
た
」（
同
報
告
書5

2

㌻
）
「
通
所
施

設
と
は
異
な
り
入
所
施
設
は
ハ
ー
ド
面
、

ソ
フ
ト
面
で
の
制
約
が
あ
り
、
そ
の
実
現

に
向
け
て
課
題
が
あ
り
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て

明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
本
調
査
の
目
的
の

ひ
と
つ
で
も
あ
る
」
（同
報
告
書1

0
3

㌻
）な

ど
、
課
題
整
理
に
と
ど
ま
っ
た
報
告
と
い

え
る
で
し
ょ
う
。 

 
 

通
園
施
設
に
つ
い
て 

 

通
園
に
つ
い
て
は
、
四
通
園
の
研
究
班

を
通
じ
て
自
ら
提
案
し
て
き
た
「
一
元
化
」

の
よ
り
具
体
的
な
あ
り
方
の
検
討
を
試

み
ま
し
た
。
た
と
え
ば
、
基
本
機
能
で
あ

る
「通
園
」
に
関
し
て
は
こ
れ
ま
で
の
施
設

種
別
や
子
ど
も
の
状
態
に
関
わ
ら
ず
３
対

１
の
直
接
処
遇
職
員
の
配
置
を
提
案
し
て

い
ま
す
。
子
ど
も
の
状
態
、
家
庭
の
状
況
、

地
域
の
特
性
等
に
関
わ
っ
て
加
算
な
ど
で

対
応
で
き
な
い
か
と
あ
わ
せ
て
提
案
し
ま

し
た
。
「児
童
発
達
支
援
」
に
お
け
る
「セ

ン
タ
ー
」
と
「
事
業
」の
区
別
は
定
員
規
模

２
０
名
を
ラ
イ
ン
と
し
て
い
ま
す
。
建
物
等

に
最
低
基
準
の
あ
る
第
１
種
社
会
福
祉

事
業
の
通
園
と
、
基
準
の
な
い
第
２
種
社

会
福
祉
事
業
の
児
童
デ
イ
が
改
定
法
施

行
後
も
継
続
し
て
事
業
が
行
え
る
こ
と
が

大
原
則
で
す
。 

 

な
お
、
「
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」
に

つ
い
て
は
、
単
独
実
施
が
可
能
な
の
か
、

「午
前
中
幼
児
、
夕
方
学
童
」は
で
き
る
の

か
、
単
価
は
ど
う
な
る
の
か
な
ど
、
課
題

を
明
ら
か
に
す
る
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、

「保
育
所
等
訪
問
支
援
」
に
つ
い
て
は
個
別

給
付
の
限
界
も
あ
り
「障
害
児
等
療
育
支

援
事
業
」の
更
な
る
充
実
を
訴
え
て
い
ま

す
。 

 

児
童
相
談
所
の
役
割
は
？ 

 

さ
ら
に
、
急
浮
上
し
て
き
た
「
障
害
児
相

談
支
援
事
業
」
に
つ
い
て
、
「障
害
児
へ
の
継

続
的
な
相
談
支
援
の
在
り
方
を
考
え
れ

ば
、
児
童
相
談
所
と
の
連
携
の
下
、
障
害

児
に
対
す
る
福
祉
や
医
療
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
支
援
機
関
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
つ
つ
継

続
し
て
本
人
、
保
護
者
・家
族
を
支
援
す

る
『発
達
支
援
専
門
員
』の
新
た
な
配
置

が
、
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
に
は
不
可

欠
で
あ
る
」
（同
報
告
書1

4
6

㌻
）
と 

し
て
、
あ
い
ま
い
に
な
り
つ
つ
あ
る
児
童
相

談
の
役
割
を
引
き
続
き
明
確
に
す
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。 

 
 

今
後
に
向
け
て
… 

  

１
２/

３
に
急
遽
「
つ
な
ぎ
法
」が
成
立
し

た
こ
と
を
受
け
て
、
本
研
究
事
業
の
内
容

も
法
文
の
影
響
を
受
け
る
こ
と
を
余
儀
な

く
さ
れ
た
た
め
、
既
存
の
施
設･

事
業
の
存

続
や
今
後
の
運
営
に
関
す
る
内
容
に
重
点

が
お
か
れ
た
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。 

あ
り
方
を
考
え
る
と
き
に
、
地
域
で
果

た
す
べ
き
役
割
や
そ
の
た
め
の
シ
ス
テ
ム
づ

く
り
、
施
設･

事
業
所
設
置
数
不
足
や
地

域
の
偏
在
な
ど
根
本
的
な
問
題
に
つ
い
て

も
当
然
論
議
が
必
要
で
す
。 

自
ら
も
研
究
事
業
に
名
を
連
ね
て
い
る

こ
と
か
ら
内
容
に
は
責
任
を
負
う
も
の
で

は
あ
り
ま
す
。 

提
案
さ
れ
た
も
の
を
材
料
に
今
後
早
急

に
論
議
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
皆
さ

ん
の
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。 

「
障
害
児
施
設
の
あ
り
方
に
関
す
る 

調
査
」報
告
書
に
つ
い
て 

全
国
発
達
支
援
通
園
事
業
連
絡
協
議
会 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

事
務
局 

加
藤 

淳 
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２
月
６
日
（
日
）
に
東
京
で
、
障
害
児
を

保
育
所
・幼
稚
園
か
ら
追
い
出
す
「子
ど

も
・子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
に
反
対
す
る
集

会
を
開
催
し
ま
し
た
。 

 

福
島
、
群
馬
、
千
葉
、
東
京
、
埼
玉
、
神

奈
川
、
山
梨
、
愛
知
、
京
都
、
広
島
か
ら

就
学
前
関
係
者
や
保
護
者
、
教
員
な
ど
か

ら
多
数
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。
集
会
で

は
、
近
藤
直
子
副
代
表
か
ら
、
児
童
福
祉

全
般
の
情
勢
報
告
や
自
立
支
援
法
改
正

に
よ
る
児
童
福
祉
法
の
改
正
、
「
新
シ
ス

テ
ム
」の
動
向
や
障
害
児
の
発
達
支
援
の

た
め
の
制
度
的
課
題
が
提
起
さ
れ
ま
し

た
。 

 

障
害
者
自
立
支
援
法
と 

そ
っ
く
り
の
新
シ
ス
テ
ム
！
？ 

  

池
添
事
務
局
長
か
ら
は
、「
子
ど
も
・

子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」の
問
題
点
は
自
立

支
援
法
と
瓜
二
つ
で
あ
り
、
契
約
や
応
益

負
担
、
日
払
い
は
保
育
の
商
品
化
に
な

り
、
子
ど
も
た
ち
の
生
活
や
発
達
、
そ
し

て
集
団
を
奪
っ
て
し
ま
う
と
報
告
が
あ
り

ま
し
た
。 

 

手
を
つ
な
ぎ
、
声
を
上
げ
よ
う 

  

中
村
副
代
表
は
、
障
が
い
者
制
度
改
革

推
進
会
議
や
総
合
福
祉
部
会
を
傍
聴
す

る
な
か
で
、
議
論
の
動
向
や
課
題
に
つ
い

て
報
告
し
、
障
害
乳
幼
児
の
問
題
は
私
た

ち
が
声
を
あ
げ
な
け
れ
ば
実
態
が
反
映

さ
れ
な
い
と
強
調
し
ま
し
た
。 
 

各
地
か
ら
の
意
見
を
交
流
し
た
後
に
、

最
後
に
白
石
副
代
表
が
、
新
し
く
発
行
し

た
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト
『
障
害
の
あ
る
子
ど
も
と

子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
』
の
普
及
と

子
ど
も
を
中
心
と
し
た
保
育
や
関
係
分

野
と
の
共
同
、
多
様
な
取
り
組
み
の
必
要

性
を
提
起
、
次
回
は
７
月
１
０
日
に
名
古

屋
で
学
習
会
を
開
催
す
る
こ
と
を
案
内

し
ま
し
た
。 

   

 

３
歳
児
未
満
児
に
も 

入
所
保
障
を 

 

市
立
園
の
加
配
保
育
士
配
置
は
、
昨
年

度
ま
で
３
歳
児
ク
ラ
ス
か
ら
と
決
め
ら
れ

て
い
ま
し
た
。
３
歳
未
満
児
は
他
の
お
子

さ
ん
と
同
じ
職
員
配
置
で
生
括
が
で
き
る

こ
と
が
入
所
条
件
で
、
あ
と
は
現
場
の
采

配
で
手
厚
く
す
る
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で

し
た
。
そ
こ
で
３
歳
未
満
児
の
加
配
を
要

望
し
、
今
年
度
よ
り
市
立
園
全
園
で
受
け

入
れ
可
能
と
な
り
ま
し
た
。 

   

先
行
き
不
透
明
な 

障
害
児
保
育 

 

し
か
し
、
船
橋
市
は
平
成
２
５
年
度
の

実
施
を
目
指
し
て
市
立
園
民
営
化
を
発

表
し
ま
し
た
。 

民
営
化
し
た
場
合
、
在
園
し
て
い
る
障

害
児
は
卒
園
ま
で
集
団
保
育
を
保
障
す

る
が
、
新
規
の
受
け
入
れ
は
受
託
先
に
よ

る
と
の
こ
と
。
現
在
、
連
絡
会
と
各
園
が

協
力
し
て
反
対
運
動
を
展
開
し
て
い
ま
す

が
、
障
害
児
の
行
先
は
不
透
明
な
状
態
で

す
。 

 

                                                                                             

                                                   

各
地
か
ら
の
報
告
で
、
公
立
保
育
所
に

在
籍
し
て
い
る
障
害
の
あ
る
子
ど
も
た 

ち
が
、
民
営
化
に
よ
り
入
所
が
困
難
と
な

っ
て
い
る
次
の
よ
う
な
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。 

  

船
橋
市
か
ら
の
報
告 

 

私
た
ち
船
橋
市
保
育
園
父
母
会
連
絡

会(

以
下
連
絡
会)

は
船
橋
市
市
内
の
市
立

保
育
園
２
７
園
の
う
ち
２
３
園
が
加
盟
し

て
い
ま
す
。
発
達
支
援
児(

障
害
児)

部
は

座
談
会
を
主
と
し
た
活
動
と
し
て
３
年
前

か
ら
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

  

  

親
の
思
い
を
受
け
止
め
る 

座
談
会 

 

座
談
会
は
半
年
に
１
回
、
各
園
で
保
育

を
受
け
て
い
る
手
助
け
の
必
要
な
お
子
さ

ん
の
保
護
者
で
集
ま
り
ま
す
。
障
害
種
を

超
え
、
広
く
市
内
の
未
就
学
の
お
子
さ
ん

に
も
参
加
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。 

座
談
会
は
参
加
者
の
「話
す
こ
と
が
癒

し
と
な
る
よ
う
」
な
運
営
を
心
掛
け
て
い

ま
す
。
ま
た
、
話
す
こ
と
に
よ
り
ご
自
身

の
意
見
が
整
理
さ
れ
、
保
育
園
や
市
と
の

交
渉
に
生
か
す
方
も
い
ま
す
。 

               

「子
ど
も
・子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」に
反
対
す
る
大
集
会 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

Ｉ
Ｎ
東
京 
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『障害のある子どもと 
 「子ども・子育て新システム」』 
 
  障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込ませない会 編 

   定価１２６０円（本体１２００円＋税）  ISBN978-4-88134-914-4 C3037  2011.3.15 

＜目 次＞ 

はじめに 

第１章 障害者自立支援法とウリ二つの「子ども・子育て新システム」／近藤直子 

第２章 障害児保育はどうなるの？／池添素 

第３章 学童保育はどうなるの？／丸山啓史 

第４章 障害者制度改革とこれからの療育／中村尚子 

第５章 療育における子どもの発達と指導／白石正久 

第６章 公的・社会的事業としての子育て／茂木俊彦 

《手記》 

 髙橋愛子(愛知)／全障研北海道支部／広島県東部子どもの療育を守る親の会保護者 

 栫 智美（鹿児島） 

イラスト／鉄平 

 
 

２０１０年６月に発表された「子ども・子育て新システム基本制度案」の中には“発達”や“障害児”の文言がありません。

障害のある子どもたちが集団の中で発達するチャンスが奪われるのではないかと強い危惧をもちました。 

「新システム」では、親が保育園を探して、希望する園と直接契約して入園する仕組みになります。保育園に入れな

い子どもたちがたくさんいる中で、障害のある子どもを「受け入れてくれる園」と「入園を希望する園」が結びつくチャンス

はなかなかやってきません。障害者自立支援法では、障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込み、障害乳幼児が通う

施設に「日払い制度」を導入しました。保育園を利用することは「益」とし、自己責任で子どもの保育と親の労働を確保

する仕組みの「新システム」は、自立支援法と瓜二つです。「新システム」が掲げている保育を儲けの対象とする仕組み

や保護者との契約で、ていねいな保育は望めるでしょうか。 

「新システム」は子どもにも大人にも格差をもちこみます。 

さらに、子どもの安心できる生活や集団、そして発達の機会を奪います。本書を大いに活用して、「新システム反

対！」の声を全国に広げていきましょう！ 

（池添素） 

 

http://www.nginet.or.jp/shuppan/2011/hazimeni_system2011.html�
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障害乳幼児の療育に応益負担をもちこませない会  

情勢を学び課題や方向を話し合う学習集会 

障害児支援と「子ども子育て新システム」は、どこに向かっているか？ 

 

 

 

●日時：7 月 10 日（日） 

午後 1 時半～4 時半 

 

●場所；名古屋都市センター第１・２会議室 

 

（名鉄・ＪＲ「金山」駅下車、南口出てすぐ右手。 

ボストン美術館入り口奥のエレベーターで「都市センター」に上がってください） 

 

 

○プログラム内容○ 

      開会あいさつ    近藤直子氏（日本福祉大学当会副代表） 

１）東日本大震災で被災地の療育施設や子どもたちの状況や必要な支援について 

   白石正久氏（龍谷大学 当会副代表） 

２）障がい者制度推進会議や総合福祉部会の動向と障害児支援 

中村尚子氏（立正大学 当会副代表） 

３）12 年度実施の通園の統合にかかわる職員配置基準などの動向 

   加藤 淳氏 （全通連事務局長） 

４）「子ども子育て新システム」の最新動向 

山岡真由実氏（名古屋市職労保育園部会公立保育園園長） 

５）各地からの報告と意見交換 

 

 

 

 

 

主催 障害乳幼児の療育に応益負担をもちこませない会 

  事務局連絡先 ６０３－８３２４ 京都市北区北野紅梅町８５ 

         Fax 075-465-4151 

                 問合せ先メールアドレス rakuraku@ma3.seikyou.ne.jp 

 

http://jp.f1003.mail.yahoo.co.jp/ym/Compose?To=rakuraku@ma3.seikyou.ne.jp&YY=49443&order=down&sort=date&pos=0&view=a&head=b�

