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一
年
目
の
三
月
十
一
日
が
め
ぐ
っ
て
き
ま
し
た
。
あ
の
日
、
あ
の

時
、
あ
の
場
所
で
何
が
起
こ
っ
た
の
か
、
思
い
出
し
た
く
も
な
い
辛
い

時
間
が
、
被
災
し
た
地
域
の
皆
さ
ん
の
と
こ
ろ
に
も
巡
っ
て
き
ま
し

た
。
記
憶
が
心
や
身
体
を
苦
し
め
て
い
な
い
か
、
友
人
の
顔
が
浮
か
ん

で
気
に
な
り
ま
す
。
何
も
力
に
な
れ
な
い
悔
し
さ
と
、
怒
り
を
感
じ

な
が
ら
２
時
４
６
分
、
京
都
の
仲
間
と
一
緒
に
黙
祷
を
し
ま
し
た
。 

  

７
月
に
宮
城
県
、
１
２
月
に
岩
手
県
、
そ
し
て
１
月
に
福
島
県
に
寄

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
厳
し
い
現
状
の
一
端
に
触
れ
、
地
震
、
津

波
、
原
発
事
故
、
と
り
わ
け
放
射
能
被
害
が
子
ど
も
た
ち
に
及
ぼ
す

影
響
の
大
き
さ
に
被
災
地
の
苦
悩
を
肌
で
感
じ
ま
し
た
。
つ
ら
い
悲

し
い
体
験
を
し
た
子
ど
も
た
ち
の
心
が
、
楽
し
い
こ
と
、
う
れ
し
い
こ

と
で
少
し
で
も
満
た
さ
れ
る
た
め
の
大
人
の
責
任
を
痛
感
し
ま
す
。 

  

四
月
か
ら
は
障
害
児
支
援
が
変
わ
り
ま
す
。
こ
の
ニ
ュ
ー
ス
が
届
く

頃
は
制
度
変
更
に
伴
う
手
続
き
な
ど
で
事
業
所
は
テ
ン
ヤ
ワ
ン
ヤ
さ

れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
。
何
の
た
め
の
一
元
化
か
、
何
の
た
め
の

名
称
変
更
な
の
か
な
ど
、
混
乱
す
る
現
場
の
た
め
息
が
事
務
局
に
も

届
い
て
い
ま
す
。 

  

新
年
度
に
な
り
、
新
し
い
子
ど
も
や
保
護
者
を
迎
え
て
、
子
ど
も
た

ち
の
笑
顔
と
保
護
者
の
楽
し
い
子
育
て
を
支
え
る
療
育
の
役
割
を
再

確
認
し
な
が
ら
、
起
こ
っ
て
く
る
問
題
を
明
ら
か
に
し
、
課
題
を
共

有
し
、
一
歩
で
も
前
進
す
る
運
動
を
作
り
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
七
月
に
名
古
屋
で
会
い
ま
し
ょ
う 

 

 

（事
務
局
長 

池
添 

素
） 
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2009年秋 厚労大臣、自立支援法廃止を宣言 政権交代 

12月 障がい者制度改革推進本部発足 訴訟団と政府の話し合い 

2010年 1月 障がい者制度改革推進会議スタート 
訴訟団、政府と基本合意文書に調

印 

4月 総合福祉部会始まる(55人の委員) 訴訟、地裁ごとに和解 

6月 
推進会議第一次意見まとまる 

政府、制度改革に関する閣議決定 

 

12月 
推進会議第二次意見(障害者基本法改正に

関する意見) 

※｢つなぎ法｣成立 

2011年 3月 障害者基本法改正案閣議決定 東日本大震災 

7月 障害者基本法改正(8月 5日施行)  

8月 総合福祉部会｢骨格提言｣まとまる  

2012年 

1月～ 

厚労省、法案化に向けた作業開始。民主党

内での討論→廃止ではなく一部改正へ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

障
害
者
自
立
支
援
法
「改
正
」閣
議
決
定 

 

３
月
１
３
日
、
障
害
者
自
立
支
援
法

の
「改
正
」が
閣
議
決
定
し
ま
し
た
。
本

来
な
ら
、
自
立
支
援
法
を
廃
止
し
て
、

新
た
に
総
合
福
祉
法
を
制
定
す
る
約

束
で
し
た
が
、
民
主
党
も
厚
生
労
働
省

も
自
立
支
援
法
の｢

お
色
直
し｣

的
改
正

で
す
ま
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
の
経
過
を
少
し
ふ
り
返
っ
て

お
き
ま
し
ょ
う
。 

 

５
５
人
の
総
意
＝
骨
格
提
言 

 
 

自
立
支
援
法
は
、
成
立
し
た
直
後
か

ら
障
害
者
と
家
族
、
事
業
者
か
ら｢

天

下
の
悪
法｣

と
批
判
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
れ
ば
す
る
ほ

ど
、
障
害
が
重
け
れ
ば
重
い
ほ
ど
お
金

が
か
か
る
応
益
負
担
に
代
表
さ
れ
る
よ

う
に
、
障
害
を
自
己
責
任
と
す
る
考
え

方
に
貫
か
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
毎
年
、

全
国
か
ら
障
害
者
が
日
比
谷
に
集
ま
っ

て
法
の
廃
止
を
訴
え
、
ま
た
司
法
の
場

で
も
そ
の
違
憲
性
を
訴
え
て
き
ま
し
た

(

自
立
支
援
違
憲
訴
訟)

。 

 

そ
の
結
果
、
２
０
０
９
年
秋
、
政
権
交

代
を
経
て
つ
い
に
全
国
集
会
の
場
で
厚

生
労
働
大
臣
が｢

廃
止｣

を
公
言
し
た
の

で
す
。
政
権
の
中
心
と
な
っ
た
民
主
党

は
、
障
害
者
権
利
条
約
の
批
准
に
向

け
、
自
立
支
援
法
の
廃
止
を
は
じ
め
と

す
る
国
内
法
の
整
備
に
着
手
す
る
た
め

に
、
障
が
い
者
制
度
改
革
本
部
を
設

置
、
具
体
的
な
検
討
作
業
を
す
す
め
る

た
め
に
、
２
０
１
０
年
１
月
に
は
障
が
い

者
制
度
改
革
推
進
会
議
を
発
足
さ
せ

ま
し
た
。
こ
の
と
き
同
時
並
行
し
て
、
政

府
は
訴
訟
団
に
和
解
の
協
議
を
求
め
ま

し
た
。
原
告
ら
は
、
政
府
が｢

障
害
者
の

人
間
と
し
て
の
尊
厳
を
深
く
傷
つ
け
た

こ
と
に
対
し
て
…
心
か
ら
反
省
の
意
を

表
明
し｣

、
自
立
支
援
法
を
廃
止
す
る

と
い
う｢

基
本
合
意
文
書｣

に
署
名
し
た

た
め
、
裁
判
を
収
束
さ
せ
ま
し
た
。
自

立
支
援
法
の
廃
止
と
こ
れ
に
代
わ
る
法

律
を
障
害
者
や
家
族
と
知
恵
を
出
し
あ

２ 

障害者自立支援法をめぐって今、何が… 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

っ
て
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
は
、
当
時
の
厚

生
労
働
大
臣
と
首
相
が
約
束
し
た
こ
と

な
の
で
す
。 

総
合
福
祉
部
会
は
、
自
立
支
援
法
に

代
わ
る
福
祉
法
の
中
身
を
検
討
す
る

た
め
に
、
障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
会

議
の
も
と
に
編
成
さ
れ
た
組
織
で
す
。

推
進
会
議
、
総
合
福
祉
部
会
と
も
に
、

障
害
当
事
者
や
家
族
、
事
業
関
係
者
な

ど
が
中
心
を
担
っ
て
話
し
合
い
を
す
す

め
て
き
ま
し
た
。
総
合
福
祉
部
会
は
さ

ら
に
、
新
し
く
つ
く
る
福
祉
法
の
理
念

や
対
象
と
な
る
障
害
者
の
範
囲
、
福
祉

サ
ー
ビ
ス
体
系
、
報
酬
な
ど
の
サ
ブ
チ

ー
ム
に
分
か
れ
て
、
実
態
に
も
と
づ
い
て

議
論
。
賛
否
が
一
致
し
な
い
事
柄
に
つ

い
て
は
保
留
に
し
て
、
権
利
条
約
と
基

本
合
意
文
書
の
実
現
を
め
ざ
す
と
い
う

目
的
の
も
と
に
、
２
０
１
１
年
８
月
末
、

総
合
福
祉
法
の｢

骨
格
提
言｣

を
ま
と
め

上
げ
ま
し
た
。
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用

の
応
益
負
担
を
や
め
費
用
は
原
則
無
料

と
す
る
こ
と
や
、
障
害
程
度
区
分
を
な

く
す
こ
と
、
事
業
運
営
の
た
め
の
月
額

報
酬
制
を
導
入
す
る
こ
と
な
ど
が
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。 

自
立
支
援
法
を
い
っ
た
ん
廃
止
し
、

骨
格
提
言
に
も
と
づ
い
て
新
法
を
つ
く

る
作
業
に
入
る
と
だ
れ
も
が
期
待
に
胸

を
ふ
く
ら
ま
せ
ま
し
た
。 

し
か
し
、
骨
格
提
言
を
ま
と
め
る
前

か
ら
、
財
源
論
な
ど
を
持
ち
出
し
て｢

部

分
的
手
直
し｣

で
済
ま
そ
う
と
い
う
厚

労
省
の
態
度
が
随
所
に
み
ら
れ
、
し
か

も
そ
れ
が
だ
ん
だ
ん
強
く
な
っ
て
き
ま

し
た
。
２
０
１
２
年
か
ら
は
、
与
党
で
あ

る
民
主
党
内
の
チ
ー
ム
で
話
し
合
い
が

行
わ
れ
、
障
害
者
団
体
に
対
す
る
ヒ
ア

リ
ン
グ
も
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
う
し
た

な
か
、
厚
労
省
が
示
し
た
法
案
の
趣
旨

に
は
「骨
格
提
言
」の
内
容
は
ま
っ
た
く

反
映
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

「一
部
改
正
」は
公
約
違
反 

 

政
府
は
、
○
法
律
名
称
を
「障
害
者

の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合

的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
（障
害
者

総
合
支
援
法
）」に
変
え
る
、
○
法
律
の

基
本
理
念
に
書
き
込
ん
だ
、
○
難
病
も

障
害
者
の
範
囲
に
入
れ
て
谷
間
に
落
ち

込
む
ケ
ー
ス
を
な
く
す
、
○
応
益
負
担

は
つ
な
ぎ
法
で
事
実
上
な
く
な
っ
た
。

だ
か
ら
事
実
上｢

廃
止｣

だ
と
言
う
の
で

す
が
、
と
ん
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

骨
格

提
言
六
〇
項
目
の
う
ち
、
取
り
上
げ
ら

れ
た
の
は
三
項
目
に
す
ぎ
ず
、
根
幹
部

分
は
ま
っ
た
く
変
更
な
し
。｢

一
部
改

正｣

は
、
廃
止
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
さ

に
、
約
束
違
反
で
す
！ 

京
都
市
な
ど
全
国
７
０
を
超
え
る
地

方
議
会
が
「骨
格
提
言
に
も
と
づ
い
た

新
法
を
」と
い
う
決
議
を
採
択
し
て
い

ま
す
。｢

総
合
支
援
法
案｣

が
成
立
す
る

よ
う
な
こ
と
に
な
れ
ば
、
応
益
負
担
や

障
害
程
度
区
分
の
廃
止
な
ど
、
私
た
ち

の
望
む
総
合
福
祉
法
は
は
る
か
か
な
た

に
遠
の
き
ま
す
。
力
を
合
わ
せ
て
廃
案

に
す
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。 

(

中
村
尚
子) 

  

全国発達支援通園事業連絡協議会 全国大会 in 京都 

大会テーマ 

「ほっこり なごんで またいこか ～変わりゆくものを支える変わらないもの～」 

日時：10 月 6 日・7 日 

場所：京都全日空ホテル 

基調講演：近藤直子氏「発達と子育てを支える療育の役割を考える」 

その他シンポジウムや情勢報告を予定しています！ 

是非秋の京都にお越しください！ 

お知らせその１ 
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（学習会の様子） 

                       

「
障
害
乳
幼
児
の
療
育
に
応
益
負
担
を

「持
ち
込
ま
せ
な
い
会
」は
１
月
２
１
日 

（
土
）に
広
島
、
２
２
日
（日
）に
東
京
で 

学
習
会
を
開
き
ま
し
た
。 

 

今
春
か
ら
大
き
く
変
わ
る
障
害
児
支

援
施
策
と
具
体
的
に
進
め
ら
れ
よ
う
と

し
て
い
る
「子
ど
も
・子
育
て
新
シ
ス
テ

ム
」
の
実
態
と
課
題
を
学
び
、
運
動
を
つ

く
っ
て
い
く
た
め
の
取
り
組
み
で
す
。 

 
 

な
ぜ
保
育
の
産
業
化
な
の
か 

 

広
島
集
会
は
全
障
研
広
島
大
会
プ

レ
企
画
第
８
弾
と
し
て
開
催
。
２
０
０

人
が
集
ま
り
ま
し
た
。 

  
 

池
添
素
さ
ん
（同
会
事
務
局
長
）

は
、
気
に
な
る
子
ど
も
や
障
害
の
あ

る
子
ど
も
と
保
護
者
へ
の
支
援
が
い
っ

そ
う
自
己
負
担
に
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
、
児
童
福
祉
法
に
も
ち
こ
ま
れ
た

直
接
契
約
制
度
を
は
じ
め
公
的
責
任

縮
小
の
施
策
を
促
進
し
よ
う
と
し
て

い
る
と
き
び
し
く
指
摘
。
続
い
て
石
幸

枝
さ
ん
（全
保
連
副
会
長
）も
「社
会

保
障
と
税
の
一
体
改
革
の
中
で
優
先

順
位
の
第
１
に
子
ど
も
子
育
て
新
シ

ス
テ
ム
が
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
な

ぜ
今
保
育
の
制
度
を
変
え
て
ま
で
保

育
の
産
業
化
を
言
う
の
か
」と
訴
え

ま
し
た
。 

白
石
正
久
さ
ん
（龍
谷
大
学
）は
、

私
た
ち
が
保
育
・療
育
の
な
か
で
大

切
に
し
た
い
視
点
と
、
そ
こ
か
ら
み

え
て
く
る
療
育
シ
ス
テ
ム
の
実
態
と

課
題
を
述
べ
、
そ
の
後
、
神
戸
市
、
高

松
市
、
福
岡
市
、
鹿
児
島
市
な
ど
遠

く
か
ら
参
加
さ
れ
た
方
を
中
心
に
各

地
の
実
態
と
思
い
を
交
流
し
ま
し

た
。 

   
 

自
立
支
援
法
に
そ
っ
く
り 

 
 

東
京
集
会
に
は
５
０
人
が
集
ま
り

ま
し
た
。
茂
木
俊
彦
さ
ん
（桜
美
林

大
学
、
同
会
代
表
）が
、
子
ど
も
の
発

達
と
療
育
の
役
割
に
つ
い
て
講
演
し
、

実
方
伸
子
さ
ん
（全
保
連
事
務
局

長
）、
中
村
尚
子
さ
ん
（立
正
大
学
）、

近
藤
直
子
さ
ん
（日
本
福
祉
大
学
）、

池
添
素
さ
ん
が
、
子
ど
も
・子
育
て

新
シ
ス
テ
ム
が
自
立
支
援
法
に
そ
っ

く
り
で
あ
る
こ
と
な
ど
問
題
点
を
明

ら
か
に
し
、
反
対
の
運
動
を
強
め
て

い
く
こ
と
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。 

（全
障
研
し
ん
ぶ
ん
よ
り
転
載
） 

 

※
全
障
研
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「子
ど

も
問
題
」を
開
く
と
近
藤
直
子
さ
ん

の
情
勢
報
告
を
動
画
で
見
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。 
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法
改
正
を
受
け
て
～
広
島
市 

広
島
市
の
公
的
な
３
ヶ
所
の
療
育
セ
ン

タ
ー
は
、
４
月
か
ら
児
童
福
祉
法
等
の
改

正
に
よ
り
、
知
的
障
害
児
通
園
施
設
（３

園
）
と
、
難
聴
児
通
園
施
設
（
１
園
）は
、
そ

れ
ぞ
れ
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
へ
。
肢

体
不
自
由
児
通
園
施
設
（
２
園
）
は
、
そ
れ

ぞ
れ
医
療
型
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
に

そ
の
ま
ま
移
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
つ
ま
り
２
４
年
度
は
、
名
称
は
変
わ
り

ま
す
が
、
質
量
と
も
こ
れ
ま
で
通
り
の
通

園
施
設
の
療
育
を
維
持
す
る
形
で
継
続

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
療
育
セ
ン
タ

ー
の
中
の
施
設
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
児
童
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
に
な
っ
て
も
、
職
員
の

人
員
配
置
と
専
門
性
、
医
療
訓
練
と
の
連

携
、
行
事
や
家
族
支
援
に
つ
い
て
も
、
後
退

さ
せ
な
い
理
解
と
約
束
を
求
め
た
こ
と
の

背
景
に
は
、
保
護
者
と
共
に
行
政
に
対

し
、
通
園
施
設
を
守
る
取
り
組
み
を
訴
え

続
け
た
結
果
で
も
あ
り
ま
す
。
今
後

は
、
一
元
化
の
在
り
方
、
今
年
度
体
制

が
整
わ
ず
実
施
を
見
送
っ
た
障
害
児
相

談
支
援
事
業
、
保
育
所
等
訪
問
支
援
に

つ
い
て
も
、
２
４
年
度
中
に
引
き
続
き
検

討
さ
れ
段
階
的
に
実
施
し
て
い
く
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。 

一
元
化
の
中
で
の
役
割 

一
元
化
に
つ
い
て
は
、
ひ
と
つ
は
、
肢

体
不
自
由
児
通
園
施
設
を
福
祉
型
に

統
合
す
る
か
ど
う
か
が
検
討
さ
れ
て
い

く
と
思
わ
れ
ま
す
。
医
療
体
制
や
連
携

を
含
め
、
こ
れ
ま
で
培
っ
た
専
門
性
が
、

施
設
名
が
無
く
な
る
こ
と
で
薄
れ
て
し

ま
わ
な
い
か
と
他
県
の
事
例
を
見
て
も

危
惧
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
広
島
で
は
、

通
園
方
法
（単
独
通
園
・親
子
通
園
）の

形
態
に
知
的
と
肢
体
の
格
差
が
あ
る
こ

と
等
か
ら
、
福
祉
型
に
な
る
こ
と
の
メ

リ
ッ
ト
も
あ
り
、
慎
重
な
検
討
が
求
め

ら
れ
ま
す
。 

障
害
児
相
談
支
援
事
業 

障
害
児
相
談
支
援
事
業
の
創
設
に
つ

い
て
は
、
契
約
制
度
と
い
う
シ
ス
テ
ム
の

中
で
、
形
だ
け
の
部
分
的
な
支
援
に
な

ら
な
い
よ
う
な
視
点
が
必
要
で
す
。
プ

ラ
ン
の
作
成
や
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
お
い
て

も
、
３
６
５
日
の
地
域
生
活
や
発
達
保

障
の
課
題
に
応
じ
た
統
合
支
援
的
な
中

身
が
見
え
る
事
業
に
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
現
在
、
市
町
に
お
い

て
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
支
給
申

請
に
つ
い
て
も
、
体
制
が
整
わ
な
い
中
の

実
施
の
た
め
、
は
た
し
て
公
的
機
関
と

し
て
公
平
性
は
守
ら
れ
て
い
る
の
か
と

い
う
声
も
あ
り
ま
す
。 

こ
れ
か
ら
の
課
題 

一
方
で
、
対
応
し
き
れ
て
い
な
い
、
広

島
市
に
お
け
る
発
達
障
害
児
を
ど
う
し

て
い
く
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

現
在
は
、
そ
の
対
応
の
た
め
の
ス
タ
ッ
フ

は
少
な
く
、
施
設
の
職
員
を
外
来
教
室

や
学
童
支
援
に
あ
て
て
い
ま
す
。
明
確

に
、
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
さ
せ
て
い
く
運
動

も
必
要
で
す
。 

私
達
は
、
療
育
セ
ン
タ
ー
の
組
合
と
し

て
、
今
年
の
全
障
研
広
島
大
会
の
開
催
に

合
わ
せ
、
障
害
が
重
い
子
ど
も
達
も
、
育

ち
ゆ
く
対
象
と
し
て
、
発
達
保
障
の
考
え

を
根
づ
か
せ
て
き
た
歴
史
と
運
動
と
広
島

の
療
育
を
ま
と
め
た
冊
子
を
発
行
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
今
後
も
引
き
続
き

『子
ど
も
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
』の
問
題
と

も
合
わ
せ
、
実
践
と
運
動
を
両
輪
に
頑
張

っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

             
 

４
月
か
ら
の
「法
改
正
」で
何
を
大
切
に
す
べ
き
か 

広
島
市
職
員
労
働
組
合 

塩
見 

陽
子
（広
島
市
こ
ど
も
療
育
セ
ン
タ
ー
） 

 

全障研第４６回全国大会 in 広島 

 

●全体会 ８月１１日（土） 

      広島国際会議場 

●分科会 ８月１２日（日） 

      広島市立大学など 

お知らせその２ 
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自
立
支
援
協
議
会
と
は 

 

地
域
自
立
支
援
協
議
会
は
昨
年
秋
の
障

害
者
自
立
支
援
法
一
部
改
正
で
市
町
村
に

設
置
義
務
が
課
せ
ら
れ
ま
し
た
が
、
現
在
で

も
相
談
支
援
事
業
を
担
っ
て
い
る
人
た
ち
が

設
置
の
意
図
を
十
分
に
反
映
さ
せ
、
社
会
資

源
の
開
発
・発
掘
・
行
政
へ
の
提
言
等
を
行
う

よ
う
な
運
営
を
し
て
い
る
所
、
行
政
が
主
導

で
運
営
し
て
い
る
所
、
設
置
は
し
た
も
の
の

機
能
し
て
い
な
い
所
が
あ
る
な
ど
、
市
町
村

格
差
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。 

そ
も
そ
も
地
域
自
立
支
援
協
議
会
と
は
、

障
害
者
自
立
支
援
法
施
行
規
則
第
六
五
条

の
十
に
相
談
支
援
事
業
と
し
て
実
施
す
べ
き

便
宜
の
供
与
の
内
容
が
定
め
ら
れ
て
い
る
中

に
、
「地
域
に
お
け
る
障
害
福
祉
に
関
す
る

関
係
者
に
よ
る
連
携
及
び
支
援
の
体
制
に

関
す
る
協
議
を
行
う
た
め
の
会
議
の
設
置
」

が
書
か
れ
て
お
り
、
こ
れ
が
地
域
自
立
支
援

協
議
会
を
指
し
、
ま
た
、
「
障
害
福
祉
サ
ー

ビ
ス
及
び
相
談
支
援
な
ら
び
に
市
町
村
及

び
都
道
府
県
の
地
域
生
活
支
援
事
業
の
提

供
体
制
の
整
備
並
び
に
自
立
支
援
給
付
及

び
地
域
生
活
支
援
事
業
の
円
滑
な
実
施
を

確
保
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
」の
中
に

「地
域
の
実
情
に
応
じ
、
中
立
・
公
正
な
立
場

で
適
切
な
相
談
支
援
が
実
施
で
き
る
体
制

の
整
備
を
図
る
と
と
も
に
、
相
談
支
援
事
業

を
効
果
的
に
実
施
す
る
た
め
に
、
事
業
者
、

雇
用
、
教
育
、
医
療
等
の
関
連
す
る
分
野
か

ら
な
る
地
域
自
立
支
援
協
議
会
を
設
け

る
等
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
図
る
」

と
相
談
支
援
事
業
を
効
果
的
に
運
営
す

る
た
め
に
、
「地
域
自
立
支
援
協
議
会
」
の

設
置
が
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
相
談
支

援
事
業
を
核
に
し
た
事
業
で
す
。 

 

共
働
の
取
り
組
み 

 

わ
か
り
や
す
く
言
え
ば
、
障
害
の
あ
る

人
が
普
通
に
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り
に
つ

い
て
、
皆
で
考
え
行
動
し
よ
う
と
い
う
も

の
で
す
。
従
来
の
陳
情
・
要
求
ス
タ
イ
ル
か

ら
の
脱
却
を
図
り
、
官
と
民
が
協
働
し
な

が
ら
、
多
分
野
・
多
職
種
に
よ
る
多
様
な

支
援
を
一
体
的
か
つ
継
続
的
に
用
意
す

る
た
め
に
、
と
も
に
解
決
し
よ
う
と
す
る

具
体
的
な
取
り
組
み
で
あ
り
、
支
援
を
必

要
と
し
て
い
る
障
害
者
等
の
た
め
に
行
わ

れ
る
も
の
で
す
。 

例
え
ば
、
宮
崎
市
自
立
支
援
協
議
会
は

「誰
も
が
住
み
よ
い
街
づ
く
り
」
を
目
指
し

て
、
成
人
期
暮
ら
し
支
援
部
会
・
仕
事
支

援
部
会
・子
ど
も
支
援
学
齢
期
部
会
・
子

ど
も
支
援
乳
幼
児
部
会
・
重
症
心
身
障
害

児
者
支
援
部
会
の
五
つ
の
部
会
、
部
会
運

営
の
た
め
の
リ
ー
ダ
ー
会
や
ま
と
め
会
、

決
議
機
関
の
全
体
会
で
運
営
さ
れ
て
い
ま

す
。
ど
の
部
会
に
も
、
当
事
者
・
保
護
者
が

参
加
し
、
支
援
者
側
も
相
談
支
援
専
門

員
を
リ
ー
ダ
ー
に
、
教
育
・
福
祉
・労
働
・

行
政
分
野
の
多
様
な
人
が
集
ま
り
、
年
に

二
～
三
の
テ
ー
マ
を
決
め
て
活
動
し
て
い

ま
す
。 子

ど
も
部
会
と
は 

 

そ
の
中
の
子
ど
も
部
会
は
学
齢
期
部

会
と
乳
幼
児
部
会
に
分
か
れ
て
は
い
ま
す

が
、
共
通
す
る
課
題
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ

ー
ム
で
取
り
組
む
な
ど
柔
軟
に
運
営
し
て

い
ま
す
。
乳
幼
児
部
会
は
「
子
育
て
し
や

す
い
環
境
づ
く
り
」を
テ
ー
マ
に
、
こ
れ
ま

で
市
保
育
協
会
の
協
力
を
受
け
て
保
育

園
（所
）
に
お
け
る
気
に
な
る
子
ど
も
や
保

育
園
（
所
）
・保
育
者
の
悩
み
や
課
題
の
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
課
題
を

整
理
す
る
中
で
、
ど
こ
に
相
談
す
れ
ば
良

い
か
わ
か
ら
な
い
・
発
達
障
害
に
つ
い
て
学

び
た
い
な
ど
の
悩
み
や
願
い
が
浮
き
彫
り

に
な
り
ま
し
た
の
で
、
相
談
で
き
る
機
関

や
連
携
機
関
を
紹
介
す
る
「相
談
マ
ッ
プ 

乳
児
期
編
」の
発
行
や
保
育
園
（
所
）
・幼

稚
園
の
先
生
た
ち
の
合
同
研
修
会
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
平
成
二
十
三
年
度
は
変

動
の
激
し
い
法
制
度
や
療
育
機
関
の
役
割

に
つ
い
て
学
び
検
証
す
る
た
め
、
部
会
員

で
「子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
「障
害

者
自
立
支
援
法
改
正
・
児
童
福
祉
法
改

正
」
「保
健
所
・
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
機

能
」
「障
害
児
通
園
施
設
の
機
能
」の
学
習

会
を
行
い
、
ま
た
、
保
育
士
や
幼
稚
園
教

諭
が
元
気
に
な
り
、
地
域
の
中
で
発
達
支

援
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
と
「幼
稚
園
・

保
育
園
（所
）に
お
け
る
気
に
な
る
子
ど

も
の
発
達
支
援
」を
テ
ー
マ
に
講
演
会
及
び

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
実
施
し
て
い
ま
す
。 

 

可
能
性
を
作
り
出
す
役
割 

 

今
ま
で
保
育
士
と
幼
稚
園
教
諭
が
一
緒

に
協
議
す
る
こ
と
や
研
修
会
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
ま
し
て
や
療
育
施
設
職
員
・保
健

師
が
一
堂
に
会
す
る
機
会
は
な
か
っ
た
街
に

「乳
幼
児
期
部
会
」が
あ
る
こ
と
で
、
お
互
い

の
悩
み
や
課
題
を
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
始

め
て
い
ま
す
。
す
ぐ
に
何
か
が
生
ま
れ
、
問

題
が
解
決
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

連
携
し
な
が
ら
協
働
し
て
問
題
に
取
り
組

む
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
構
築
で
き
て
い
る
と
思

い
ま
す
。 

自
立
支
援
協
議
会
に
は
困
難
事
例
の
解

決
・相
談
支
援
事
業
所
等
の
サ
ー
ビ
ス
等
利

用
計
画
等
評
価
機
能
・
権
利
擁
護
な
ど
の
役

割
や
期
待
が
課
せ
ら
な
が
ら
、
核
に
な
る
相

談
支
援
事
業
所
は
サ
ー
ビ
ス
等
利
用
計
画

な
ど
相
談
支
援
の
提
供
体
制
の
拡
大
が
求

め
ら
れ
て
お
り
、
相
談
支
援
専
門
員
等
の
力

量
に
よ
っ
て
、
ま
す
ま
す
地
域
間
格
差
広
が

る
懸
念
が
あ
り
ま
す
が
、
地
域
ご
と
に
課
題

や
構
成
員
の
役
割
を
整
理
し
な
が
ら
運
営

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

で
も
、
地
域
の
自
立
支
援
協
議
会
に
積
極
的

に
参
加
し
な
が
ら
、
気
に
な
る
段
階
か
ら
の

支
援
の
方
法
や
乳
幼
児
期
の
療
育
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
を
行
い
、
行
政
へ
の
提

言
を
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
あ
り
、
そ
の

可
能
性
も
チ
ャ
ン
ス
も
あ
る
の
が
自
立
支
援

協
議
会
だ
と
思
い
ま
す
。 

障
害
乳
幼
児
の
支
援
と
地
域
自
立
支
援
協
議
会
の
役
割 

田
村
智
佐
枝
（
宮
崎
市
総
合
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
） 

６ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

子
ど
も
・子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
が
具
体

的
な
法
律
と
な
っ
て
私
た
ち
の
前
に
現
れ

て
き
ま
す
。
さ
ぁ
、
待
機
児
は
「解
消
」さ

れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
「幼
保
一
体(

一
元)

化
」が
進
む
の
で
し
ょ
う
か
。
障
害
の
あ
る

子
ど
も
は
保
育
所
に
入
り
や
す
く
な
る
の

で
し
ょ
う
か
？
？
？ 

 

○
保
育
園
も
幼
稚
園
も
な
く
な
る
の
？ 

 
｢

こ
ど
も
園
」
と
い
う
の
は
、｢

総
合
こ
ど

も
園
、
幼
稚
園
、
保
育
所
、
そ
れ
以
外
の

客
観
的
基
準
を
満
た
し
た
施
設
の
総
称
」

な
の
で
、
当
面
、
保
育
所
、
幼
稚
園
な
ど

は
保
育
、
学
校
教
育
と
い
う
そ
れ
ぞ
れ
の

機
能
を
も
ち
な
が
ら
、｢

こ
ど
も
園
」と
い

う
名
称
を
使
う
よ
う
に
な
っ
て
い
く
の
で

し
ょ
う
。
図
式
的
に
い
う
と
、
こ
ど
も
園

(

保
育
所
型
）
、
こ
ど
も
園(

幼
稚
園
型
）
、
こ

ど
も
園(

保
育
所
＋
幼
稚
園
）な
ど
が
地
域

に
存
在
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。 

 

乳
児
保
育
所
を
除
く
保
育
所
は
三
年
く

ら
い
で
す
べ
て｢

総
合
こ
ど
も
園
」(

三
歳
以

上
の
学
校
教
育
と
保
育
は
必
ず
実
施
、
未

満
児
保
育
も
で
き
れ
ば
実
施
）に
移
行
と

書
か
れ
て
い
ま
す
の
で
、
徐
々
に
総
合
こ

ど
も
園
が
増
え
て
い
き
ま
す
。
幼
稚
園
に

関
し
て
は
そ
う
し
た
こ
と
は
書
か
れ
て
い

ま
せ
ん
の
で
、｢

特
色
あ
る
」「伝
統
の
あ

る
」幼
稚
園
は
残
る
で
し
ょ
う
。 

 

○
待
機
児
は
解
消
し
ま
せ
ん 

 
｢

一
体
化
」す
る
の
は
三
歳
以
上
の
保
育

所
と
幼
稚
園
。
幼
稚
園
が
〇
～
二
歳
児
保

育
の
機
能
を
も
つ
に
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
た

め
、
待
機
児
が
い
ち
ば
ん
多
い
こ
の
年
齢
の

き
ち
ん
と
し
た
受
け
皿
は
増
え
ま
せ
ん
。

ま
た
、
公
的
機
関
の
役
割
は｢

こ
ど
も
園
給

付
」と
い
う
お
金
を
保
護
者
に
給
付
す
る

こ
と
に
限
ら
れ
る
た
め
、
待
機
児
と
い
う

考
え
方
自
体
が
役
所
か
ら
消
え
て
し
ま
い

ま
す
。
た
だ
し
、
現
在
の
無
認
可
保
育
園

や
保
育
マ
マ
が｢

法
外
」で
は
な
く
な
る

(｢

こ
ど
も
園
給
付｣

の
対
象
に
な
る
）の
で
、

こ
の
部
分
で
の
受
け
皿
は
増
え
る
で
し
ょ

う
。 

 

○
一
番
の
ね
ら
い
は
責
任
を
親
に
か
ぶ
せ
る
こ
と 

 

幼
保
一
体
化
、
待
機
児
解
消
の
展
望
は

見
え
な
い
と
な
る
と
、
何
の
た
め
の
新
シ

ス
テ
ム
か
。 

 

答
え
は
簡
単
で
す
。 

 

「保
育
所
入
所
の
し
く
み
を
根
本
か
ら

変
え
た
い
か
ら
」 

 

こ
ど
も
園
に
入
園
す
る
た
め
に
は
、｢

保

育
が
必
要
」(

親
が
就
労
）か｢

必
要
で

な
い
」か
の
認
定
を
う
け
ま
す(

認
定

証
を
も
ら
う
）。
保
育
の
必
要
性
の
認

定
は
さ
ら
に
短
時
間
と
長
時
間
に
区

分
さ
れ
ま
す(

障
害
程
度
区
分
み
た
い

…
）。
必
要
で
な
い
場
合
は
、
学
校
教

育
と
し
て
の
幼
児
教
育
の
部
分
だ
け

と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

障
害
が
あ
る
場
合
は
、｢

保
育
の
必

要
性
」の
認
定
証
を
出
す
と
市
町
村

の
関
与
事
項
に
書
か
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
部
分
は
大
事
な
こ
と
で
す
。
で
も
、

簡
単
に
短
時
間
に
区
分
さ
れ
た
ら
、

保
育
時
間
が
短
く
な
る
可
能
性
も

…
。
で
も
、
で
も
、
１
日
保
育
に
な
っ
た

ら
、
保
育
料
が
高
く
な
る
…(

利
用
料

は
保
育
時
間
と
保
護
者
の
所
得
で
区

分
） 

 

○
選
べ
る
こ
と
と
契
約
制
は
違
う
！ 

 

こ
う
し
た
心
配
が
生
じ
る
の
は
、
子

ど
も
の
生
活
と
発
達
に
必
要
だ
と
い

う
観
点
で
保
育
を
み
な
い
で
、
親
の
就

労
し
て
い
る
分
だ
け
預
か
る
と
い
う
発

想
で
見
る
か
ら
で
す
。 

 
法
案
骨
子
を
読
む
と｢

行
政
が
関
与

し
た
利
用
手
続
き
」と
い
う
項
目
が
大

き
く
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
（１
）は
「契
約
方
式
」の
説
明
。

「こ
ど
も
園
給
付
」は
個
人
給
付
、
つ
ま

り
こ
ど
も
園
に
か
か
る
費
用
を
保
護

者
に
給
付
し
ま
す
、
し
か
し
、
そ
れ
が

他
に
使
わ
れ
て
は
困
る
の
で
、
そ
の
お

金
は
親
の
代
わ
り
に
、
保
護
者
が
見

つ
け
て
通
う
こ
と
に
し
た
園
に
渡
し
て

お
き
ま
す
よ
。
こ
れ
が
「法
定
代
理
受

領
」と
い
う
し
く
み
で
す
。
こ
れ
は
、

保
育
の
責
任
を
保
護
者
に
押
し
つ
け

る
し
く
み
だ
と
い
え
ま
す
。 

 

こ
こ
で
の｢

市
町
村
の
関
与
」と
は
、

①
事
業
者
の
情
報
を
整
理
し
て
、
そ

れ
を
②
保
護
者
に
提
供
す
る
こ
と
、

③
相
談
に
応
じ
る
こ
と
に
限
定
さ
れ

ま
す
。
障
害
が
あ
る
場
合
は
こ
れ
に
、

｢

利
用
可
能
な
施
設
を
あ
っ
せ
ん
し
、

施
設
に
利
用
を
要
請
」が
加
わ
り
ま

す
が
、
自
治
体
が
責
任
を
も
つ
と
は

け
っ
し
て
言
い
ま
せ
ん
。 

  

こ
ん
な
新
シ
ス
テ
ム
の
ど
こ
が｢

子

ど
も
と
子
育
て
家
庭
を
社
会
全
体
で

支
え
る
」と
い
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。

新
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
も
っ
と
も
っ

と
た
く
さ
ん
の
問
題
点
が
あ
り
ま

す
。
み
ん
な
で
学
習
し
、
廃
案
に
し
て

い
き
ま
し
ょ
う
。 

 

す
で
に
一
般
財
源
化
し
て
い
る
と
は

い
う
も
の
の
、
障
害
児
保
育
の
制
度
、

そ
れ
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
で
積

み
上
げ
て
き
た
保
育
所
入
所
の
し
く

み
を
確
認
し
、
守
り
発
展
さ
せ
て
い

く
こ
と
が
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

                                                                                                                                                       

子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
骨
格
決
定
、
法
案
へ 

新
シ
ス
テ
ム
で
子
ど
も
の
生
活
と
発
達
を
は
守
れ
な
い 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

中
村
尚
子 

 

７ 



・情勢報告「障害者福祉全体情勢と子ども子育て新システムの動向」                 

中村尚子（当会副代表） 

・基調講演「今障害児支援で大切にしたいこと」近藤直子（当会副代表） 

・各地からの報告と交流 

・行動提起「子どもたちの未来のために」   白石正久（当会副代表） 

 

 

 

 

 

～テーマ～ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

４月から始まる制度変更を受けて、現場で起こっている問題を共有し、今後の課題をご一緒に

考えましょう！今から日程を入れておいてください。名古屋で会いましょう。 

 

主催：障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込ませない会 

事務局連絡先（〒603-8324 京都市北区北野紅梅町８５ 弥生マンション 

       電話＆ＦＡＸ（075）465‐4310 E-ｍail: rakuraku@ma3.seikyou.ne.jp) 

                                        

（日時）  

７月７日（土）１４時から１７時 

（場所） 

金山「都市センター」特別会議室 

 （住所） 

〒460-0023名古屋市中区金山町１丁目１−１ 

（ＴＥＬ） 052-678-2200 

 

８ 


