
 

 

 

 

 

 

 

 

会報 

 

 

 １Ｐ … 金閣寺 

        ２Ｐ－３Ｐ … 「障害児支援の在り方検討会」報告を踏まえ、 

今後何をすべきか 
 

         ４Ｐ－５Ｐ … 療育の場を豊かにすることこそが地域支援 
在り方検討会報告書の問題点  

          ６Ｐ－７Ｐ … どこに生まれて療育を受ける権利があります 

離島のことを置き去りにしないで  
 

             ８Ｐ …  イベント＆新刊案内 

                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

傍
聴
と
い
う
行
為
は
い
つ
も
モ
ヤ
モ
ヤ
し
た
も
の
を
抱
え

て
会
場
か
ら
出
て
き
ま
す
。
障
害
者
自
立
支
援
法
が
国
会
で
議

論
さ
れ
て
い
る
と
き
も
本
会
議
で
傍
聴
を
し
ま
し
た
。
こ
の
時

は
腹
の
底
か
ら
の
怒
り
で
大
声
を
張
り
あ
げ
た
い
と
思
う
衝

動
を
抑
え
る
の
に
必
死
で
し
た
。 

 

今
回
の
「
障
害
児
支
援
の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
は
３

回
傍
聴
し
ま
し
た
。
１
週
間
も
す
れ
ば
決
ま
っ
た
こ
と
は
ネ
ッ

ト
に
ア
ッ
プ
さ
れ
ま
す
。
わ
ざ
わ
ざ
東
京
ま
で
出
か
け
な
く
て

も
よ
い
よ
う
な
も
の
で
す
が
、
そ
の
臨
場
感
は
そ
こ
に
い
な
い

と
わ
か
ら
な
い
も
の
で
す
。
特
に
今
障
害
の
あ
る
乳
幼
児
を
子

育
て
し
て
い
る
当
事
者
の
委
員
は
ゼ
ロ
、
児
童
発
達
支
援
事
業

所
か
ら
の
委
員
も
ゼ
ロ
、
今
一
番
大
変
な
思
い
を
し
て
い
る
人

の
意
見
を
聞
か
ず
、
今
一
番
増
え
て
い
る
事
業
所
の
意
見
を
聞

か
ず
、
今
後
の
方
向
を
決
め
て
い
こ
う
と
す
る
そ
の
ス
タ
ン
ス

が
納
得
い
き
ま
せ
ん
か
ら
な
お
さ
ら
見
て
お
き
た
い
と
思
い

ま
し
た
。 

 

国
は
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
を
内
閣
で
勝
手
に
決
め
る
な

ど
、
一
番
関
係
が
あ
る
若
者
や
国
民
の
意
見
を
聞
か
ず
に
勝
手

に
ど
ん
ど
ん
コ
ト
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
な
ん
か
ど
こ

か
似
て
い
る
な
、
い
や
だ
な
ー
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
、
今

回
の
検
討
会
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
後
方
支
援
」
で
す
。
こ
こ
で

も
、
前
線
を
支
え
る
後
方
支
援
の
役
割
な
ど
、
き
な
臭
い
雰
囲

気
が
漂
う
言
葉
が
障
害
児
支
援
で
も
使
わ
れ
る
な
ん
て
偶
然

と
は
思
え
な
い
必
然
を
感
じ
て
し
ま
い
ま
す
。 

 

私
た
ち
は
、
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
の
幸
せ
を
願
っ
て
「
も

ち
込
ま
せ
な
い
会
」
の
活
動
を
し
ま
す
。
も
っ
と
も
弱
い
立
場

の
人
た
ち
が
守
ら
れ
て
こ
そ
の
社
会
を
目
指
し
ま
す
。 

 

事
務
局
長 

池
添 

素 
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１
月
３
１
日
に
第
１
回
が
開
催
さ
れ
、

そ
の
後
関
係
団
体
の
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
が
行

わ
れ
、
５
月
２
０
日
に
は
「
報
告
書
案
」

(

骨
子)

が
提
示
さ
れ
、
つ
ご
う
１
０
回
の

検
討
会
の
後
７
月
１
６
日
付
で
厚
生
労

働
省
が
「
報
告
書
」
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上

に
ア
ッ
プ
し
ま
し
た
。
関
係
団
体
か
ら
は

「
報
酬
の
低
さ
」
「
職
員
配
置
問
題
」
「
児

童
発
達
支
援
管
理
責
任
者
要
件
」
な
ど

へ
の
意
見
が
出
さ
れ
、
特
に
「
気
づ
き
の

支
援
」
と
か
か
わ
っ
て
「
障
害
児
相
談
支

援
事
業
」
の
問
題
が
提
起
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
「
検
討
会
」
の
議
論
経
過
に
つ
い
て

は
中
村
尚
子
さ
ん
が
『
み
ん
な
の
ね
が

い
』
８
月
号
の
「
ニ
ュ
ー
ス
ナ
ビ
」
に
報
告

し
て
い
ま
す
が
、
途
中
経
過
に
お
い
て

も
、
報
告
書
に
お
い
て
も
「
利
用
契

約
・
応
益
負
担
・
出
来
高
払
い(

日
払

い)

」
と
い
う
「障
害
者
自
立
支
援
法
」

の
問
題
点
に
は
触
れ
ら
れ
な
い
ま
ま

で
「
検
討
会
」
は
終
了
し
ま
し
た
。
２

０
１
２
年
の
「
児
童
福
祉
法
」
改
正
の

際
の
基
本
骨
格
を
変
え
る
こ
と
な

く
、
地
域
支
援
の
強
化
に
よ
り
力
点

が
置
か
れ
た
検
討
だ
っ
た
こ
と
が
見

て
取
れ
ま
す
。 

    

主
な
論
点
は
母
子
保
健
か
ら
就
労

支
援
ま
で
の
縦
の
連
携
に
加
え
て
医

療
・
保
健
・
保
育
・
教
育
・
障
害
児
相

談
支
援
と
い
う
横
の
連
携
強
化
で

す
。
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
が
、

保
育
所
等
訪
問
支
援
・障
害
児
相
談

支
援
の
両
事
業
を
通
し
て
、
横
を
つ

な
ぎ
、
保
育
所
な
ど
の
一
般
施
策
の

「
後
方
支
援
」(

何
と
も
い
や
な
用
語
で

す
が)

を
担
う
こ
と
を
強
調
し
て
い
ま

す
。
２
０
０
８
年
の
「報
告
」
で
強
調
さ
れ

た
「
気
づ
き
の
支
援
」
は
、
主
に
保
育
所

や
幼
稚
園
に
お
け
る
「
気
づ
き
」
の
支
援

に
な
っ
て
お
り
、
私
た
ち
が
強
調
し
て
き

た
ゼ
ロ
歳
児
か
ら
の
「
育
て
に
く
さ
」
へ

の
支
援
や
１
・２
歳
児
の
「親
子
療
育
」の

保
障
は
ほ
と
ん
ど
視
野
に
入
っ
て
い
ま

せ
ん
。 

 

「
女
性
労
働
力
の
活
用
」
と
い
う
政
策

に
乗
っ
て
、
一
般
施
策
で
の
支
援
を
強

化
し
て
い
く
動
向
と
思
わ
れ
ま
す
が
、

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」
に
お

い
て
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
を
保
育
所

で
積
極
的
に
受
け
入
れ
る
か
と
い
う
と

そ
う
と
も
言
え
な
い
の
で
す
。
内
閣
府

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
移
行
推

進
室
が
７
月
に
発
表
し
た
資
料
に
よ
れ

ば
、
「保
育
の
必
要
性
の
認
定
に
つ
い
て
」

の
事
由
が
図
の
よ
う
に
１
０
項
目
提
示

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
「
子
ど
も
の
障
害
」

は
事
由
に
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
１
０
項

目
目
「そ
の
他
市
町
村
が
認
め
る
事
由
」

と
し
て
自
治
体
が
定
め
て
い
な
け
れ

ば
、
障
害
児
は
保
育
所
に
今
ま
で
以
上

に
入
り
に
く
く
な
り
ま
す
。 

 

そ
も
そ
も
障
害
児
が
通
う
児
童
発
達

支
援
事
業
や
、
「
後
方
支
援
」
を
実
施
す

る
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
地
域
偏

在
が
放
置
さ
れ
た
ま
ま
で
は
、
乳
幼
児

期
に
通
え
る
場
の
無
い
子
ど
も
が
残
さ

れ
て
い
く
の
で
す
。
児
童
発
達
支
援
管

理
責
任
者
の
基
礎
資
格
に
「
保
育
所
の

障
害
児
保
育
」
経
験
が
入
っ
て
い
な
い
が

ゆ
え
に
、
郡
部
で
の
事
業
開
設
が
困
難

な
こ
と
な
ど
に
も
メ
ス
が
入
っ
て
い
ま
せ

ん
。 

    

放
課
後
連
が
実
施
し
た
「
実
態
調
査
」

に
お
い
て
放
課
後
デ
イ
の
多
様
な
実
態

が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
都
市
部
で

「
障
害
児
支
援
の
在
り
方
検
討
会
」
報
告
を
踏
ま
え
、 

今
後
何
を
す
べ
き
か 

副
代
表 

近
藤
直
子 

 

 

１ 

「
障
害
児
支
援
の
在
り
方
検 

討

会
」
報
告
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。
ま

ず
は
読
ん
で
く
だ
さ
い
。 

 

２ 

「
障
害
児
支
援
の
在
り
方
検

討
会
」報
告
の
論
点 

 

３ 
 

放
課
後
連
が
「
放
課
後
デ
イ
」

の
実
態
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
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急
速
に
広
が
っ
た
こ
と
に
よ
る
質
の
問

題
は
、
検
討
会
の
討
議
に
お
い
て
も
指

摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
障
害
児
支
援
予
算

の
増
加
の
最
大
要
因
と
な
っ
た
放
課
後

デ
イ
で
す
が
、
今
後
、
そ
の
質
の
問
題

を
含
め
て
、
規
制
が
強
ま
る
か
と
思
わ

れ
る
一
方
で
、
働
く
職
員
の
専
門
性
を

問
わ
な
い
よ
う
な
報
告
内
容
と
も
な
っ

て
い
ま
す
。
今
後
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

の
募
集
が
開
始
さ
れ
れ
ば
、
現
在
運
営

し
て
い
る
事
業
所
か
ら
「
規
制
緩
和
」
を

求
め
る
意
見
が
出
さ
れ
る
と
予
想
さ

れ
ま
す
。
障
害
児
の
放
課
後
生
活
を
豊

か
に
す
る
取
り
組
み
と
は
ど
の
よ
う
な

も
の
な
の
か
、
税
金
を
投
入
す
る
事
業

と
し
て
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
き
ま

す
。 

   

今
後
は
「
報
告
書
」
に
基
づ
き
、
政
省

令
や
報
酬
改
定
な
ど
が
予
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
ず
は
「
報
告
書
」
に
つ
い
て
自

治
体
の
「
自
立
支
援
協
議
会
子
ど
も
部

会
」
で
学
習
し
議
論
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
。
そ
し
て
２
０
１
５
年
度
の
入
所
申

請
に
向
け
て
、
保
育
団
体
と
も
学
び
あ

い
共
同
し
て
、
自
治
体
の
障
害
児
保
育

制
度
」
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
急
が
れ

ま
す
。
最
低
限
、
入
所
事
由
に
「
子
ど
も

の
発
達
上
の
必
要
」
を
組
み
こ
む
よ
う

要
請
し
ま
し
ょ
う
。
今
後
、
こ
の
報
告
の

具
体
化
に
向
け
て
、
厚
生
労
働
省
が
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募
集
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
所
属
し
て
い
る
団
体
、
特
に

「
親
の
会
」か
ら
積
極
的
に
意
見
を
出
す

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 
こ
れ
で
最
後
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
障
害

の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ
し
て
家
庭

の
状
況
に
か
か
わ
ら
ず
、
す
べ
て
の
乳

幼
児
の
発
達
を
保
障
す
る
制
度
を
確

立
す
る
ま
で
息
長
く
、
地
道
に
運
動
の

輪
を
広
げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

          

                                                                      

３ 

４  

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て 

「子ども・子育て支援新制度について」内閣府子ども・子育て支援新制度施行準備室より転記 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
｢

在
り
方
検
討
会｣

報
告
書
の
問
題
点
は

多
々
あ
り
ま
す
。
み
ん
な
で
読
み
、
身
近

な
地
域
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
の
か

考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

〇
身
近
な
地
域
で
の 

療
育
に
近
づ
け
な
い 

 

第
１
は
、
障
害
児
通
所
支
援
の
実
施
主

体
が
市
町
村
に
一
元
化
さ
れ
、
で
き
る
だ

け
身
近
な
地
域
で
支
援
が
受
け
ら
れ
る
こ

と
を
め
ざ
す
と
繰
り
返
し
言
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
支
援
の
中
核
を
担
う
は
ず
の
児
童

発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
が
、
市
町
村
あ
る
い

は
障
害
保
健
福
祉
圏
域
に
お
い
て
充
足
し

て
い
る
か
と
い
う
検
証
が
ま
っ
た
く
な
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。
厚
労
省
の
統
計
は
、
全

国
の
事
業
所
数
の
ほ
か
、
利
用
実
態
は
月

ご
と
の
給
付
や
報
酬
支
払
い
ベ
ー
ス
で
公

表
さ
れ
て
、
そ
れ
ら
は
た
し
か
に
増
加
し

て
い
ま
す
が
、
「
全
国
的
な
給
付
額
の
増

加
」
の
陰
に
隠
れ
て
地
域
の
問
題
が
見
え

づ
ら
く
な
っ
て
い
る
こ
と
に
気
づ
き
ま
す
。

離
島
や
人
口
の
少
な
い
地
域
で
は
、
以
前

と
変
わ
ら
な
い
資
源
の
な
い
状
況
が
つ
づ

い
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
声
は

在
り
方
検
討
会
に
も
厚
労
省
に
も
届
か

な
い
の
で
す
。 

 

ま
た
、
た
と
え
ば
Ａ
児
童
発
達
支
援
セ

ン
タ
ー
に
毎
日
通
い
た
く
て
も
定
員
が
一

杯
で
週
１
日
し
か
通
え
な
い
子
ど
も
が
、

や
む
な
く
週
２
日
は
児
童
発
達
支
援
事

業
に
通
う
こ
と
に
し
た
な
ら
、
結
果
と
し

て
統
計
上
、
報
酬
支
払
い
の
増
加
と
し
て

｢

児
童
発
達
支
援
」
の
利
用
実
績
が
増
加

し
ま
す
。
で
も
、
セ
ン
タ
ー
利
用
が｢

待

機｣

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
実
態
は
ま
っ
た

く
把
握
さ
れ
な
い
の
で
す
。
「
市
町
村
の

責
任
だ
か
ら
」
と
し
て
、
こ
う
し
た
実
態
か

ら
目
を
そ
ら
す
な
ら
ば
、
国
は
身
近
な
地

域
で
の
療
育
の
実
現
に
責
任
を
も
た
な
く

て
よ
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

〇
質
の
保
証
と 

画
一
的
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
設
定 

 

第
２
に
、
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や

児
童
発
達
支
援
事
業
増
加
の
背
景
に
あ

る｢

質｣

の
問
題
で
す
。
障
害
者
自
立
支
援

法
の
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
時
代
か
ら
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
に
よ
る
運
営
な
ど
で
そ
の
数
が

増
え
て
き
ま
し
た
が
、
最
近
は
株
式
会
社

の
参
入
が
め
だ
ち
ま
す
。
実
施
し
て
い
る

内
容
に
つ
い
て
は
規
制
は
な
い
の
で
、
放
課

後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
中
に
は
親
会
社
が

学
習
塾
で
あ
る
こ
と
を
活
用
し
た
補
習

的
な
内
容
の
事
業
所
、
体
操
教
室
や
絵
画

教
室
な
ど
習
い
事
の
よ
う
な
事
業
所
も

あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
実
態
に
対
し
て
、

検
討
会
報
告
は
、
全
国
基
準
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
を
検
討
す
べ
き
だ
と
し
て
い
ま
す
。 

 

就
学
前
の
幼
児
を
対
象
と
し
た
児
童
発

達
支
援
事
業
も
類
似
し
た
傾
向
が
み
ら

れ
、
一
種
の
訓
練
的
な
内
容
を
看
板
に
す

る
と
こ
ろ
、
朝
晩
の
送
迎
を
行
っ
て
い
る
と
こ

ろ
な
ど
、
付
加
的
サ
ー
ビ
ス
で
利
用
者
を
集

め
よ
う
と
す
る
事
業
所
も
あ
り
ま
す
。
さ
ら

に
、
こ
れ
ら
の
事
業
へ
の
参
入
や
起
業
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
伝
え
る
講
習
会
ま
で
開
催
さ
れ
る
ほ

ど
で
す
。
こ
う
し
た
事
業
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
読
む
と
、
児
童
福
祉
法
に
則
っ
た
事
業
で
、

利
用
料
に
公
的
助
成
が
あ
る
と
記
さ
れ
て
い

ま
す
。
公
的
助
成
と
は
報
酬
の
こ
と
で
す
。
障

害
児
支
援
に
お
け
る
公
的
責
任
の
所
在
が
厳

し
く
問
わ
れ
る
段
階
に
あ
る
と
認
識
せ
ざ
る

を
え
ま
せ
ん
が
、
検
討
会
で
は
十
分
に
議
論

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
一
定
の
水
準
を
保
つ
た
め

に
は
、
た
と
え
ば
厚
生
労
働
省
の
研
究
で
成

果
が
あ
る
と
さ
れ
る｢

ペ
ア
レ
ン
ト
ト
レ
ー
ニ

ン
グ｣

を
導
入
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
一

案
で
あ
る
と
い
う
記
述
も
あ
り
ま
す
。 

〇
子
ど
も
に
と
っ
て
の 

｢

相
談
支
援
」の
検
討
は
不
十
分 

 

第
３
に
、
障
害
児
相
談
支
援
と
か
か
わ
っ

て
、
障
害
の
発
見
か
ら
療
育
へ
と
つ
な
が
る
し

く
み
の
問
題
で
す
。｢

障
害
児
支
援｣

は
保
護

者
が
子
ど
も
の
障
害
を
受
け
と
め
る
こ
と
が

深
く
関
わ
っ
て
い
る
た
め
に
、
申
請
か
ら
始
ま

る
制
度
は
矛
盾
を
抱
え
ざ
る
を
え
な
い
こ
と

は
認
め
て
い
な
が
ら
、
こ
こ
に
対
応
す
る
た
め

療
育
の
場
を
豊
か
に
す
る
こ
と
こ
そ
が
地
域
支
援 

在
り
方
検
討
会
報
告
書
の
問
題
点 

 

副
代
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中
村
尚
子 
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図１ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

に
は
、
既
存
の
療
育
等
支
援
事
業
や
巡
回
支

援
専
門
員
整
備
事
業
を
活
用
す
る
こ
と
し
か

言
及
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

障
害
乳
幼
児
分
野
の
実
践
を
ふ
り
か
え
る

と
、
母
子
保
健
の
土
台
を
強
固
に
し
つ
つ
切

れ
目
な
く
保
育
や
療
育
に
つ
な
ぐ
シ
ス
テ
ム

が
自
治
体
に
よ
っ
て
創
造
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

自
治
体
が
責
任
を
も
っ
て
必
要
な
支
援
に
結

び
つ
け
る
と
い
う
こ
と
に
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
現
在
強
化
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る

障
害
児
相
談
支
援
事
業
は
、
子
ど
も
に
必
要

な
支
援
に
つ
い
て
保
護
者
が
委
託
を
受
け
た

事
業
者
に
相
談
に
行
く
と
い
う
も
の
で
、
公

的
な
責
任
が
担
保
さ
れ
て
お
ら
ず
、
「
連
携
」

だ
け
が
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。｢

連
携｣

に
た

よ
る
シ
ス
テ
ム
は
、
編
み
目
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち

る
ケ
ー
ス
が
生
じ
や
す
い
と
い
え
ま
す
。 

〇
保
育
所
側
の
受
け
入
れ
は 

話
し
合
わ
れ
て
い
な
い
の
に
… 

 

検
討
会
報
告
書
は
、
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
や

合
理
的
配
慮
な
ど
を
基
本
的
理
念
に
掲
げ
、

子
育
て
支
援
一
般
を
基
本
に
、
特
別
な
支
援

が
必
要
な
場
合
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
こ
と

（
後
方
支
援
）が
障
害
児
支
援
の
専
門
性
だ
と

い
う
考
え
方
を
前
面
に
打
ち
出
し
て
い
ま

す
。
子
ど
も
・ 

子
育
て
支
援
制
度
と
の
関
係

に
字
数
を
割
き
、
長
期
的
視
点
に
た
つ
と｢

保

育
所
で
受
け
入
れ
る
こ
と
を
基
本
」
と
す
る

こ
と
も
選
択
肢
の
１
つ
で
あ
る
と
述
べ
ま
す
。 

 

子
ど
も
・ 

子
育
て
支
援
制
度
で
例
示
さ
れ

て
い
る
障
害
児
支
援
は
、
い
ず
れ
も
市
町
村

に
よ
る
現
行
の
障
害
児
保
育
の
し
く
み
よ
り

保
育
条
件
が
悪
化
す
る
可
能
性
が
大
き
い
も

の
で
す
。
た
と
え
ば
、
保
育
所
で
は
障
害
児

を
受
け
入
れ
た
場
合
で
主
任
保
育
士
な
ど
が

関
係
機
関
と
の
連
携
を
と
る
た
め
に
時
間
を

さ
く
間
に｢

補
助
す
る
者
を
配
置
」
な
ど
条
件

を
厳
し
く
し
て
い
る
一
方
で
、
市
町
村
の
裁

量
で
実
施
さ
れ
る
地
域
型
保
育
事
業
へ
の
誘

導
策
が
み
ら
れ
ま
す
（
小
規
模
保
育
や
家
庭

的
保
育
で
受
け
入
れ
た
場
合
は｢

障
害
児
２

人
に
対
し
て
保
育
士
１
人
を
配
置
」
、
家
庭
訪

問
型
保
育
で
の
障
害
児
等
へ
の
対
応
の
充
実

な
ど
）
。
さ
ら
に
、
図
１
の
よ
う
に
、
障
害
児

相
談
支
援
事
業
者
が
利
用
者
支
援
事
業
の

委
託
を
受
け
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
と
、
か

な
り
踏
み
込
ん
だ
説
明
を
行
っ
て
い
ま
す
。

先
述
し
た
よ
う
に
、
障
害
児
相
談
支
援
事
業

自
体
が
課
題
を
抱
え
て
い
る
現
状
で
は
、
大

き
な
問
題
と
な
る
で
し
ょ
う
。 

  

                                                                   

５ 

今後の障害児支援の在り方について（報告書）より転記 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

鹿
児
島
と
い
う
と
こ
ろ
は
ほ
ん
と
に
厳

し
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
そ
の
中
で
も
い
い
と

こ
ろ
は
、
利
用
料
の
負
担
の
な
い
市
町
村
が

多
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
、
一
つ
は
、

県
の
単
独
事
業
、
財
政
的
に
は
と
て
も
厳

し
い
鹿
児
島
で
す
が
、
自
立
支
援
法
が
施

行
さ
れ
る
と
き
に
、
親
の
会
、
行
政
が
一
丸

と
な
っ
て
、
予
算
獲
得
の
た
め
に
が
ん
ば
り

ま
し
た
。
そ
の
成
果
と
し
て
、
並
行
通
園
児

に
は
、
県
か
ら
補
助
金
が
負
担
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
は
、
８
年
前
に
施
行
さ
れ
る
と
き
に
決

ま
っ
て
以
来
、
ず
っ
と
続
け
ら
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
補
助
金
を
受
け
て
、
県
内
で
一
番

大
き
な
鹿
児
島
市
を
は
じ
め
と
す
る
行
政

が
、
利
用
料
負
担
を
し
な
い
よ
う
に
補
助

金
を
出
し
て
く
れ
て
い
ま
す
の
で
、
今
ほ
と

ん
ど
の
市
町
村
で
子
ど
も
た
ち
は
、
利
用

料
の
負
担
な
く
し
て
療
育
に
通
う
こ
と
が

で
き
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
公
立
の
事
業
所
が
非
常
に
少

な
く
、
鹿
児
島
市
に
至
っ
て
は
一
つ
も
あ
り

ま
せ
ん
。
伊
佐
市
や
指
宿
市
な
ど
、
地
方
に

は
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
児
童
発
達
支

援
セ
ン
タ
ー
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
ほ
と

ん
ど
が
児
童
発
達
支
援
事
業
所
で
す
か

ら
、
送
迎
も
な
け
れ
ば
、
給
食
も
な
い
状

況
で
す
。 

さ
ら
に
地
域
格
差
が
広
ま
り
、
離
島
で

は
、
ほ
ん
と
に
少
人
数
の
事
業
所
ば
か
り
で

す
が
、
こ
こ
で
は
、
並
行
通
園
時
の
補
助
金

も
結
局
は
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
使
わ

れ
て
い
ま
せ
ん
。
一
番
高
い
利
用
料
を
そ
の

ま
ま
負
担
し
て
い
る
の
が
離
島
で
す
。
離
島

に
は
、
一
か
所
し
か
な
い
事
業
所
で
は
、
何

が
療
育
な
の
か
、
専
門
性
が
わ
か
ら
な
い

職
員
が
非
常
に
多
い
状
況
で
す
。
未
だ
に

障
害
が
あ
る
こ
と
を
公
言
し
て
は
な
ら
な

い
と
い
う
よ
う
な
地
域
で
は
、
保
護
者
も

胸
を
張
っ
て
通
う
ま
で
に
時
間
が
か
か
り

ま
す
。 

  

療
育
に
通
っ
て
い
る
子
ど
も
た
ち
が
ほ
と

ん
ど
重
度
の
障
害
の
あ
る
子
ど
も
達
で

す
。
極
小
未
熟
児
で
生
ま
れ
て
、
ほ
と
ん
ど

右
目
が
見
え
な
い
と
か
、
あ
る
い
は
重
症
心

身
障
害
児
で
訪
問
教
育
を
受
け
る
子
ど
も

た
ち
で
す
。
そ
の
中
に
、
発
達
障
害
と
言
わ

れ
る
子
ど
も
た
ち
が
同
じ
グ
ル
ー
プ
で
療

育
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
も
、
一
日
の
子
も

い
れ
ば
、
半
日
の
子
も
い
て
、
そ
の
子
た
ち

が
同
じ
内
容
で
、
朝
１
０
時
前
に
来
て
、
１

２
時
に
サ
ヨ
ナ
ラ
を
全
員
で
し
ま
す
。
昼
か

ら
残
る
子
も
い
て
「
○
○
ち
ゃ
ん
は
残
る
の

よ
」
と
言
わ
れ
、
ま
た
昼
か
ら
来
る
子
ど
も

と
一
緒
に
過
し
ま
す
。
ま
た
コ
ン
ニ
チ
ハ
か

ら
は
じ
ま
る
の
で
、
子
ど
も
は
混
乱
す
る

だ
け
で
す
。 

さ
ら
に
、
児
童
発
達
支
援
管
理
責
任
者

が
休
む
と
休
園
に
な
る
こ
と
で
す
。
そ
れ
が

う
た
い
文
句
に
な
っ
て
い
て
二
度
び
っ
く

り
。
送
迎
を
始
め
ま
す
、
と
保
護
者
か
ら

連
絡
が
あ
っ
た
の
で
聞
い
て
み
る
と
「
一
回

１
０
０
円
」
必
要
、
往
復
２
０
０
円
と
ら
れ

る
。
そ
れ
に
最
高
額
の
利
用
料
が
請
求
さ

れ
る
の
で
、
本
当
に
厳
し
さ
を
抱
え
て
い
ま

す
。
屋
久
島
は
、
一
か
月
に
３
５
日
雨
が
降

る
と
言
わ
れ
る
く
ら
い
雨
の
多
い
所
な
の

に
、
雨
が
降
る
と
い
う
独
自
の
遊
び
も
何

も
な
く
て
、
雨
が
降
る
か
ら
今
日
は
中
で

一
緒
に
遊
び
ま
し
ょ
う
ね
、
と
い
う
よ
う
な

感
じ
で
す
。
指
導
員
が
悪
い
の
で
は
な
く
、

研
修
の
場
も
な
い
。
鹿
児
島
か
ら
大
阪
に

行
く
の
と
、
鹿
児
島
に
行
く
の
と
同
じ
旅

費
で
す
。
島
内
に
発
達
を
診
て
く
れ
る
医

者
は
い
ま
せ
ん
。
療
育
の
目
的
が
何
か
っ
て

い
う
こ
と
も
学
習
も
な
い
し
知
る
機
会
も

な
い
の
で
す
。 

療
育
の
場
「
じ
ょ
う
も
ん
」
の
代
表
の
お

母
さ
ん
は
ま
だ
２
０
代
後
半
で
す
け
れ
ど
、

島
の
お
母
さ
ん
た
ち
の
相
談
を
一
手
に
引

き
受
け
て
い
ま
す
。
私
た
ち
が
訪
問
し
た

時
、
夜
７
時
か
ら
の
学
習
会
に
島
内
か
ら
６

０
人
く
ら
い
の
人
が
集
ま
り
ま
し
た
。
民
生

委
員
さ
ん
か
ら
塾
の
先
生
ま
で
参
加
し
、

み
ん
な
の
困
り
ご
と
を
出
し
合
い
ま
し
た
。

そ
の
時
お
母
さ
ん
が
初
め
て
涙
ボ
ロ
ボ
ロ

ど
こ
に
生
ま
れ
て
療
育
を
受
け
る
権
利
が
あ
り
ま
す 

離
島
の
こ
と
を
置
き
去
り
に
し
な
い
で 

 

鹿
児
島
障
害
児
者
父
母
の
会 

会
長 

前
野
美
智
代 

 

 

運
動
が
行
政
の
姿
勢
を
変
え
て
き
た 

世
界
遺
産
の
屋
久
島
で
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流
し
て
、
「
一
人
で
抱
え
込
ん
で
私
が
が
ん

ば
ら
な
い
と
思
っ
て
い
た
け
ど
今
日
で
ち
ょ

っ
と
軽
く
な
っ
た
わ
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。 

  

離
島
は
ま
だ
ま
だ
あ
り
ま
す
。
奄
美
郡

の
大
島
本
島
は
、
町
自
体
も
大
き
く
て
、
長

年
、
大
島
療
育
研
究
会
と
い
う
運
動
の
成

果
が
あ
っ
て
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
大
切
に
さ

れ
て
い
ま
す
。
０
歳
か
ら
成
人
期
ま
で
、
作

業
所
、
学
童
、
す
べ
て
に
お
い
て
今
充
実
し

て
い
る
所
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
大
島

に
は
、
全
部
の
島
に
養
護
学
校
が
あ
り
ま

せ
ん
。
施
設
に
入
っ
て
大
島
本
島
に
あ
る
大

島
養
護
学
校
に
通
う
か
、
あ
と
は
訪
問
教

育
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
分
校
分
教
室
誘
致

運
動
と
い
う
こ
と
で
、
ほ
ん
と
に
安
上
が
り

な
、
訪
問
教
育
の
名
目
で
、
高
校
の
教
室
に

と
り
あ
え
ず
学
校
に
通
う
と
い
う
こ
と
が

高
等
部
の
み
実
現
し
て
い
ま
す
。 

徳
之
島
は
有
名
な
徳
州
会
発
祥
の
地
で

す
。
こ
こ
も
お
母
さ
ん
達
が
一
所
懸
命
動

い
て
、
そ
れ
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
く
れ
る
、

徳
之
島
研
究
会
が
で
き
ま
し
た
。
こ
れ
も

行
政
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
で
す
。
徳

之
島
も
非
常
に
難
し
い
と
こ
ろ
で
、
合
併
は

で
き
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
３
町
の
町
長
が
、

こ
の
問
題
だ
け
は
や
っ
て
く
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
れ
は
核
に
な
る
療
育
の
場
が
あ
る

か
ら
で
す
。 

喜
界
島
に
は
、
ほ
ん
と
に
有
名
な
お
母

さ
ん
が
い
ら
っ
し
ゃ
っ
て
、
一
所
懸
命
が
ん

ば
っ
て
こ
ら
れ
た
の
で
す
が
、
自
立
支
援
法

の
施
行
で
一
度
休
園
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の

四
月
に
復
活
し
、
や
っ
と
島
に
も
療
育
の
場

が
ま
た
戻
っ
て
き
て
、
こ
れ
か
ら
変
わ
っ
て

く
る
か
と
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

宝
島
と
い
う
ト
カ
ラ
列
島
の
島
が
あ
り

ま
す
。
鹿
児
島
か
ら
船
で
１
０
時
間
ぐ
ら
い

か
か
り
ま
す
。
出
生
率
は
１
０
年
に
二
人
か

三
人
と
言
わ
れ
て
い
る
小
さ
な
島
で
す
。

で
す
か
ら
保
育
園
す
ら
存
在
し
ま
せ
ん
。

け
れ
ど
も
障
害
の
あ
る
子
は
生
ま
れ
ま

す
。
療
育
も
な
に
も
な
い
の
で
、
あ
る
親
子

は
、
家
族
別
居
を
選
択
し
ま
し
た
。
け
れ
ど

も
、
や
は
り
親
子
別
々
に
離
れ
て
暮
ら
す

と
い
う
こ
と
は
経
済
的
に
も
精
神
的
に
も

厳
し
く
て
、
こ
の
四
月
か
ら
ま
た
宝
島
に
戻

っ
た
の
で
す
が
、
保
育
園
も
な
け
れ
ば
療
育

の
場
も
な
い
。
誰
が
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
の
か

大
き
な
問
題
と
し
て
残
さ
れ
て
い
ま
す
。 

薩
摩
川
内
市
の
西
の
海
に
あ
る
こ
し
き

島
は
、
ド
ク
タ
ー
コ
ト
ー
の
モ
デ
ル
に
な
っ

た
島
で
す
。
こ
こ
は
、
療
育
の
場
も
な
い

し
、
障
害
の
あ
る
子
が
生
ま
れ
た
と
い
う

情
報
も
あ
り
ま
せ
ん
。
お
そ
ら
く
、
実
際

表
面
化
す
る
の
は
、
高
校
進
学
す
る
時
で

す
。
島
に
高
校
が
な
い
の
で
、
必
ず
島
を
離

れ
ま
す
。
と
い
う
こ
と
は
寮
生
活
で
す
。
下

宿
生
活
で
す
。
こ
の
時
に
発
達
障
害
な
ど

が
表
面
化
し
て
、
退
学
、
あ
る
い
は
不
登
校

と
い
う
事
例
に
な
り
ま
す
。 

今
が
ん
ば
り
始
め
た
の
が
、
沖
永
良
部

島
で
す
。
こ
れ
は
鹿
児
島
、
与
論
の
一
つ
の

島
で
、
花
の
き
れ
い
な
島
で
す
。
と
っ
て
も

の
ん
び
り
と
し
た
ほ
の
ぼ
の
と
し
た
島
で

す
が
、
こ
こ
の
小
児
科
の
先
生
が
す
ご
く
が

ん
ば
っ
て
く
れ
て
地
域
づ
く
り
が
始
ま
っ
て

い
ま
す
。
こ
こ
も
養
護
学
校
の
分
教
室
が
で

き
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
住
民
の
療
育
へ

の
ハ
ー
ド
ル
が
少
し
下
が
っ
た
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。 

 

 

ま
だ
ま
だ
島
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
、
鹿
児
島
の
離
島
の
子
ど
も
た

ち
の
育
ち
を
ど
の
よ
う
に
保
障
す
る
の
か

は
大
き
な
課
題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
屋
久

島
に
行
っ
て
思
っ
た
の
は
、
学
校
現
場
も
非

常
に
厳
し
い
状
況
で
す
。
離
島
は
、
学
校
の

勤
務
が
５
年
で
終
わ
り
、
み
ん
な
本
島
に

帰
っ
て
し
ま
い
、
地
域
在
住
の
先
生
は
ほ
と

ん
ど
い
ま
せ
ん
。
そ
う
な
る
と
、
育
ち
の
土

台
は
や
っ
ぱ
り
療
育
に
あ
っ
て
、
そ
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
作
る
の
も
療
育
の
場
で
す
。 

離
島
だ
か
ら
こ
そ
療
育
を
し
っ
か
り
定

着
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
の
に
、
利
用
料
の

負
担
は
あ
る
、
専
門
性
は
乏
し
い
の
で
す
。

親
も
子
も
安
心
し
て
生
活
で
き
る
た
め
に

は
、
療
育
の
場
が
し
っ
か
り
あ
っ
て
ほ
し
い

な
と
実
感
し
ま
す
。 

地
域
の
、
小
さ
な
町
の
保
健
師
さ
ん
は
、

子
ど
も
だ
け
で
は
な
く
て
、
介
護
保
険
か

ら
す
べ
て
を
請
け
負
い
ま
す
。
保
健
師
さ
ん

も
た
い
へ
ん
で
残
業
は
１
０
時
１
１
時
ま
で

当
た
り
前
で
す
。
父
母
の
会
と
し
て
も
何

と
か
な
ら
な
い
か
を
考
え
て
い
ま
す
。 

私
た
ち
親
に
で
き
る
こ
と
は
、
行
政
と

手
を
つ
な
い
で
、
離
島
の
問
題
と
し
て
放
置

せ
ず
に
、
改
善
に
つ
な
げ
て
い
け
る
よ
う
運

動
に
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
そ
れ
が
私
た
ち

親
の
会
の
理
念
あ
る
、
「
ど
こ
に
生
ま
れ
て

も
豊
か
な
育
ち
を
保
障
す
る
」と
い
う
こ
と

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

  

徳
之
島
や
喜
界
島
、
こ
し
き
島 

 
ど
こ
の
地
域
で
生
ま
れ
て
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障全協第４８回全国集会 

中央行動 

１１月２５日（火）午前  

場所：東京‐厚生労働省 

 

時間場所の詳細は未定です。 

今から予定をして是非各地の実情を 

直接厚生労働省に届けましょう 

詳細はホームページに掲載します。 

参加できる方は事務局池添携帯 

Tel：０９０－１４４４－００４６ 

まで、事前に連絡ください。 

 

持ち込ませないかいホームページ ↓↓ 
http://www.nginet.or.jp/news/opinion/child/index.html 

 

発達保障のための相談活動を

拡げる学習講演会 

 

日時  ９月２８日（日）13:00～16:15 

（受け付け開始 12:30） 

会場  京都市・キャンパスプラザ 
対象  発達保障のための相談活動に関心

のあるみなさん 

参加費 ２０００円 
 
テーマ 「相談支援制度の現状と課題」 
 

講演１  相談支援制度の現状と課題       

（講師 井上泰司氏） 

講演２ 乳幼児期における相談活動の現状

と課題（講師 奈良間瑞穂氏） 

講演３ 成人期における相談活動の現状と

課題 （講師 坂本 彩氏） 

  まとめと課題提起（白石正久氏） 

申し込み先  npocenter@nginet.or.jp                  

 

http://www.nginet.or.jp/news/opinion/child/index.html
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