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金
閣
寺
に
雪
が
積
も
る
と
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
が
空
に
現
れ
ま

す
。
大
文
字
は
白
く
な
り
、
北
山
は
白
い
帽
子
を
か
ぶ
り
ま
す
。

皆
様
の
地
域
で
も
寒
い
日
々
が
続
い
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま

す
。
と
書
い
て
は
見
た
も
の
の
、
こ
の
ニ
ュ
ー
ス
が
届
く
と
き
、

ポ
カ
ポ
カ
陽
気
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

  

今
年
の
冬
は
気
候
が
不
安
定
、
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
は
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
も
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
も
普
通
の
風
邪
も
大
敵
で

す
。
子
ど
も
た
ち
だ
け
で
な
く
、
事
業
所
に
と
っ
て
も
大
敵
で

す
。
朝
電
話
が
な
る
た
び
に
休
み
で
は
な
い
か
と
ヒ
ヤ
ヒ
ヤ
。

き
ょ
う
だ
い
が
ダ
ウ
ン
し
て
も
欠
席
に
な
る
の
で
事
業
所
の

ダ
メ
ー
ジ
は
大
き
い
と
つ
く
づ
く
感
じ
る
こ
の
ご
ろ
で
す
。 

  

障
害
児
支
援
は
大
き
な
曲
が
り
角
に
来
て
い
ま
す
。
子
ど
も

の
発
達
を
保
障
し
、
育
て
に
く
い
子
ど
も
の
子
育
て
を
支
援
す

る
療
育
の
役
割
が
ゆ
が
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
『
８
人

の
マ
マ
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
』
は
活
字
で
療
育
の
役
割
を
訴
え

ま
し
た
。
ま
だ
読
ま
れ
て
い
な
い
方
は
是
非
お
求
め
く
だ
さ

い
。 次

は
６
月
１
日
の
京
都
で
情
勢
を
み
ん
な
で
共
有
し
、
課
題

を
明
ら
か
に
す
る
集
会
を
企
画
し
て
い
ま
す
。
（
５
頁
参
照
）

全
国
か
ら
皆
さ
ん
の
お
越
し
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。 

 

事
務
局
長 

池
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２ 

 

昨
年
１
２
月
、
障
全
協
主
催
の
政
府

交
渉
で
、
厚
生
労
働
省
障
害
児
支
援
係

に
要
望
し
、
各
地
の
実
態
を
伝
え
ま
し

た
。
東
京
、
埼
玉
、
山
梨
、
京
都
、
大

阪
、
鹿
児
島
な
ど
か
ら
２
０
人
あ
ま
り

が
参
加
し
ま
し
た
。 

 

○ 

報
酬 

単
価
引
き
上
げ
の
ほ
か
、
各

種
加
算
の
矛
盾
点
の
改
善
、
規
模
別
格

差
の
是
正
を
求
め
ま
し
た
。
厚
労
省

は
、
現
在
の
報
酬
単
価
は
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
ふ
ま
え
た
も
の
だ
か
ら
現
場
の
合
意

を
得
て
い
る
と
い
う
回
答
を
繰
り
返
し

ま
し
た
。
複
雑
な
減
算
や
加
算
の
仕
組

み
を
自
治
体
が
周
知
し
て
い
な
い
と
い

う
京
都
市
の
現
実
、
集
中
豪
雨
の
た
め

に
閉
所
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
月
は

1
0

0

万
円
の
減
収
と
な
っ
た
と
い
う
広

島
か
ら
の
訴
え
も
伝
え
ま
し
た
。 

 

○ 

費
用
負
担 

費
用
負
担
は
民
法
上

の
扶
養
義
務
に
よ
っ
て
い
る
が｢

応
能
負

担
」
に
変
更
さ
れ
軽
減
さ
れ
た
と
答

え
ま
し
た
。
東
京
か
ら
は
放
課
後
等

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
重

症
児
の
親
御
さ
ん
が
現
実
を
訴
え

ま
し
た
。
東
京
都
の
事
業
か
ら
新
制

度
に
移
行
し
て
か
ら
は
夏
休
み
な
ど

は
上
限
が
適
用
さ
れ
３
万
７
２
０
０

円
。
「
せ
め
て
あ
と
一
段
階
の
上
限

設
定
が
必
要
だ
」
、
子
ど
も
の
場
合

は
親
の
負
担
そ
の
も
の
を
な
く
す
こ

と
が
必
要
だ
と
い
う
意
見
が
相
次
ぎ

ま
し
た
。 

 

○ 

地
域
支
援
の
た
め
の
条
件
整
備 

自
治
体
の
実
情
に
応
じ
て
自
治
体
が

計
画
を
立
て
て
進
め
る
こ
と
が
基
本

で
あ
る
と
い
っ
た
従
来
の
国
の
方
針

に
終
始
し
ま
し
た
。
鹿
児
島
か
ら
離

島
の
療
育
の
現
実
が
訴
え
ら
れ
ま

し
た
。
財
政
的
理
由
で
児
童
発
達
支

援
事
業
所
が
休
園
に
追
い
込
ま
れ

た
り
、
開
所
日
が
少
な
い
、
専
門
的

な
職
員
が
置
け
な
い
な
ど
の
厳
し
い
状

況
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。｢

ど
こ
に
生
ま

れ
て
も
必
要
な
療
育
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
」
と
い
う
鹿
児
島
の
お
母
さ
ん
た

ち
の
手
書
き
の
冊
子
が
係
官
に
手
渡
さ

れ
ま
し
た
。 

 

２
０
１
５
年
４
月
の
完
全
実
施
を
め
ざ

し
て
す
す
め
ら
れ
て
い
る
障
害
児
相
談

支
援
事
業
。
研
修
を
実
施
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
と
い
い
ま
す
が
、
実
際
に
こ
の
研

修
を
う
け
た
山
梨
か
ら
の
参
加
者
は
、

子
ど
も
の
支
援
が
欠
落
し
て
い
る
と
問

題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。
保
育
所
等
訪

問
支
援
の
利
用
は
伸
び
て
い
ま
せ
ん
。

厚
労
省
と
し
て
は｢

現
場
の
意
を
受
け
て

新
設
し
た
」
と
い
う
考
え
で
す
が
、
保
育

所
を
支
援
す
る
た
め
に
活
用
す
る
に
は

使
い
づ
ら
い
こ
と
、
療
育
機
関
と
併
行

利
用
し
よ
う
と
す
れ
ば
費
用
負
担
が
あ

る
こ
と
な
ど
の
問
題
点
を
伝
え
ま
し

た
。 

 

○ 

療
育
の
質 
前
回
４
月
の
交
渉
で

｢

現
制
度
は
、
毎
日
、
い
ろ
い
ろ
な
事
業

所
を
選
べ
る
制
度
」
と
の
認
識
を
示
し

ま
し
た
。
こ
の
点
で
は
大
き
な
変
化
は

あ
り
ま
せ
ん
。
中
の
様
子
が
ま
っ
た
く

わ
か
ら
な
い
事
業
所
が
あ
る
、
放
課
後

等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
送
迎
で
の
事
故
も

発
生
し
て
い
る
な
ど
の
現
状
を
伝
え
ま

し
た
。
ま
た
て
い
ね
い
な
親
子
支
援
を

経
験
し
た
保
護
者
た
ち
の
声
を
ま
と
め

た
持
ち
込
ま
せ
な
い
会
の
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト

『
８
人
の
マ
マ
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
―
子

ど
も
と
私
と
療
育
と
』
を
手
渡
し
ま
し

た
。 

 

○ 

入
所
施
設 

心
理
職
配
置
や
被
虐

待
児
受
入
れ
の
加
算
が
あ
る
と
の
こ
と

で
職
員
配
置
基
準
の
改
定
は
い
ま
の
と

こ
ろ
考
え
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
参
加
者

か
ら
は
、
障
害
の
程
度
も
年
齢
も
さ
ま

ざ
ま
な
子
ど
も
が
入
所
し
て
お
り
、
２

４
時
間
対
応
し
て
い
る
と
い
う
施
設
の

現
実
を
も
っ
と
知
っ
て
ほ
し
い
と
切
実
な

発
言
が
つ
づ
き
ま
し
た
。 

 

最
後
に
、
費
用
負
担
の
軽
減
・
無
償

化
、
災
害
や
感
染
症
に
よ
る
や
む
を
え

な
い
場
合
へ
の
休
園
補
償
な
ど
を
課
題

と
し
て
訴
え
ま
し
た
。 

  

「
大
人
の
制
度
に
横
並
び
」
か
ら 

子
ど
も
に
ふ
さ
わ
し
い
制
度
に
～
厚
労
省
に
声
を
と
ど
け
る 

副
代
表 

中
村
尚
子 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

３ 

１
月
２
７
日
に
、
全
通
連
役
員
会
と
し

て
厚
生
労
働
省
と
懇
談
し
て
き
ま
し
た
。

今
回
は
障
害
児･

発
達
障
害
者
支
援
室
だ

け
で
な
く
母
子
保
健
係
も
参
加
し
て
く
れ

ま
し
た
。
そ
の
中
で
の
主
な
懇
談
内
容
を

紹
介
し
ま
す
が
、
な
ん
と
言
っ
て
も
重
要

な
の
は
「
あ
り
方
検
討
会
」
が
開
始
さ
れ

る
こ
と
で
す
。 

 １
、
障
害
児
施
策
の
見
直
し
検
討
会
が 

１
月
３
１
日
か
ら
始
ま
り
ま
し
た 

 

新
制
度
へ
の
「
移
行
期
間
」
の
３
年
目
に

あ
た
る
２
０
１
４
年
の
開
始
に
あ
た
り
、

「
あ
り
方
検
討
会
」
が
発
足
し
ま
し
た
。1

月

3
1

日
か
ら
始
ま
り
、
７
月
末
に
は
「
報

告
書
」
を
ま
と
め
た
い
と
い
う
の
が
厚
生

労
働
省
の
考
え
で
す
。
報
酬
に
反
映
さ
せ

る
た
め
に
、
事
業
類
型
か
ら
に
基
づ
き

「
セ
ン
タ
ー
の
地
域
支
援
の
あ
り
方
」
「
セ

ン
タ
ー
以
外
の
通
所
事
業
の
あ
り
方
」

「
入
所
支
援
の
課
題
」
を
検
討
す
る
と
共

に
、
ト
ピ
ッ
ク
と
し
て
、
①
障
害
の
早
期
発

見･

早
期
療
育
、
②
保
育
所･

幼
稚
園
・
学

校
と
の
連
携
、
③
発
達
障
害
者
支
援
な
ど

に
つ
い
て
も
話
し
合
わ
れ
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
前
回
の
「
あ
り
方
検
討
会
」
で
は
、

関
係
団
体
へ
の
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
や
会
の
傍
聴

が
行
わ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
今
回
も
オ

ー
プ
ン
な
議
論
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
要

請
し
ま
し
た
。 

２
、
現
行
制
度
の
問
題
点 

 

今
後
、
「
あ
り
方
検
討
会
」
が
ど
の
よ
う

な
論
議
を
進
め
る
の
か
、
現
在
の
制
度
の

問
題
点
に
ま
で
食
い
込
ん
だ
論
議
を
す
る

の
か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
委
員
に
対
し

て
「
問
題
点
」
を
伝
え
る
こ
と
が
大
切
で

す
。 

 

「
児
童
福
祉
法
」
に
戻
っ
た
に
も
関
ら
ず

「
障
害
者
総
合
福
祉
法
」
の
枠
内
に
あ
る

こ
と
で
の
問
題
点
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
「
応
益
負
担
」
「
日
払
い
」
の
仕
組

み
が
基
本
で
あ
る
た
め
、
子
ど
も
の
発
達

に
と
っ
て
の
生
活
の
質
や
集
団
の
意
味
が

消
え
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
児
童
発
達
支

援
事
業
の
職
員
は
、
セ
ン
タ
ー
の
職
員
条

件
と
な
っ
て
い
る
「
児
童
指
導
員
」
で
は
な

く
「
指
導
員
」
、
つ
ま
り
学
生
や
主
婦
で
も

よ
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
報
酬
が
低
い

か
ら
そ
う
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
事
業
所

が
あ
る
こ
と
も
事
実
で
す
が
、
障
害
の
あ

る
子
ど
も
の
療
育
の
専
門
性
が
無
視
さ

れ
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
「
児

童
発
達
管
理
責
任
者
」
の
要
件
に
「
保
育

所
保
育
士
」
の
実
務
経
験
は
規
定
さ
れ
て

お
ら
ず
、
「
そ
の
他
都
道
府
県
知
事
の
認

め
る
も
の
」
に
該
当
さ
せ
て
い
る
の
が
実

情
で
す
。
保
育
所
で
３
０
年
間
障
害
児
保

育
に
取
り
組
ん
で
き
た
保
育
士
は
要
件

と
し
て
認
め
ら
れ
ず
に
、
介
護
事
業
所
で

５
年
間
ア
ル
バ
イ
ト
し
た
ヘ
ル
パ
ー
は
認
め

ら
れ
る
と
い
う
現
実
は
、
子
ど
も
の
権
利

と
発
達
と
い
う
視
点
か
ら
問
題
だ
と
い
わ

ざ
る
を
得
な
い
と
思
い
ま
す
。
郡
部
に
は

保
育
所
保
育
士
以
外
の
子
ど
も
に
関
す

る
専
門
家
は
い
な
い
に
も
関
ら
ず
、
こ
う

し
た
条
件
が
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
治

体
が
児
童
発
達
支
援
事
業
所
を
立
ち
上

げ
に
く
く
も
な
っ
て
い
る
の
で
す
。 

 

そ
し
て
も
う
一
つ
、
「
利
用
契
約
」
の
仕

組
み
が
「
障
害
児
相
談
支
援
事
業
」
と
結

び
つ
く
こ
と
で
、
様
々
な
矛
盾
が
生
じ
て

い
ま
す
。
「
子
ど
も
の
こ
と
は
よ
く
わ
か
ら

な
い
」
と
い
う
事
業
所
が
、
保
護
者
の
「
ニ

ー
ズ
」
だ
け
で
支
援
を
組
み
立
て
る
状
況

も
垣
間
見
ら
れ
ま
す
。
親
子
の
豊
か
な
関

係
作
り
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み

を
築
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
曖
昧
に
な
る

の
で
す
。
保
健
師
や
療
育
機
関
が
長
い
期

間
を
か
け
て
築
い
て
き
た
自
治
体
の
仕
組

み
が
、
相
談
支
援
事
業
の
民
間
事
業
者
へ

の
委
託
に
よ
っ
て
崩
さ
れ
る
こ
と
の
無
い

よ
う
に
、
「
障
害
者
自
立
支
援
協
議
会
子

ど
も
部
会
」
を
機
能
さ
せ
、
よ
り
充
実
し

た
自
治
体
の
仕
組
み
を
築
く
た
め
の
仲

間
と
し
て
「
障
害
児
相
談
支
援
事
業
所
」

を
巻
き
込
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。 

 

契
約
行
為
が
保
護
者
に
必
要
以
上
に

「
障
害
の
受
容
」
を
求
め
追
い
詰
め
る
こ
と

に
つ
な
が
る
こ
と
の
無
い
よ
う
、
「
気
づ
き

の
支
援
」
の
施
策
化
を
国
に
要
望
し
て
き

ま
し
た
が
、
厚
生
労
働
省
も
様
々
な
工
夫

を
し
て
い
ま
す
。
障
害
児
支
援
施
策
と
し

て
は
都
道
府
県
に
対
し
て
「
障
害
児
等
療

育
支
援
事
業
」
に
加
え
て
来
年
度
は
「
居

場
所
づ
く
り
事
業
」
を
都
道
府
県
の
補
助
事

業
に
す
る
こ
と
、
自
治
体
に
関
し
て
は
「
巡
回

支
援
専
門
員
整
備
事
業
」
「
居
場
所
作
り
事

業
」
に
加
え
て
、
一
般
子
育
て
支
援
事
業
の

「
地
域
子
育
て
支
援
拠
点
事
業
」
の
連
携
事
業

（
従
来
は
児
童
館
事
業
）
を
児
童
福
祉
施
設

（
セ
ン
タ
ー
だ
け
で
な
く
児
童
発
達
援
事
業

も
可
）
で
も
実
施
可
能
に
す
る
予
算
案
を
立

て
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
う
ま
く
活
用
す
る

こ
と
で
、
保
健
セ
ン
タ
ー
の
「
親
子
教
室
」
後

に
「
気
づ
き
の
支
援
」
と
し
て
利
用
で
き
る
場

を
拡
大
で
き
る
と
良
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
母
子
保
健
係
長
は
「
親
子
教
室
」
も
一

般
財
源
化
さ
れ
て
、
現
状
も
把
握
し
に
く
く

な
り
国
と
し
て
の
指
導
も
で
き
に
く
く
な
っ

た
と
語
っ
て
い
ま
し
た
が
、
自
治
体
に
「
親
子

の
将
来
に
と
っ
て
何
が
大
切
な
の
か
」
を
伝
え

る
の
は
私
た
ち
の
役
目
で
す
。
厚
生
労
働
省

が
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る
子
ど
も
と
し
て

想
定
し
て
い
る
の
は
１
０
％
の
子
ど
も
で
す
。

と
い
う
こ
と
は
私
た
ち
が
視
野
を
広
げ
、
一

般
施
策
と
も
連
携
し
て
い
く
こ
と
の
で
き
る

条
件
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

厚
生
労
働
省
と
の
懇
談
に
よ
っ
て
制
度
の
根

本
的
な
問
題
が
解
決
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
問
題
点
や
頑
張
っ
て
い
る
地
域
の

取
り
組
み
を
伝
え
る
こ
と
で
、
少
し
で
も
前

に
向
か
っ
て
進
む
こ
と
が
で
き
る
な
ら
ば
、
そ

れ
は
大
き
な
意
味
を
持
つ
の
だ
と
い
え
る
で

し
ょ
う
。 

 

１
０
月
２
５
日･

２
６
日
に
は
名
古
屋
駅
前

（
と
言
っ
て
も
徒
歩
１
０
分
）
の
会
場
で
「
全
通

連
大
会
」
を
開
催
し
ま
す
。
皆
さ
ん
の
お
越
し

を
待
っ
て
い
ま
す
！ 

   

障
害
児
施
策
の 

「
障
害
児
支
援
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
が
始
ま
り
ま
し
た 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

副
代
表 

近
藤
直
子 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

本体１０００円＋税 

障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込ませない会編 全障研出版部 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        申し込みは全障研出版部へ  TEL:03-5285-2601／FAX：03-5285-2603 

４ 

「療育って何？」と、お母さんからよく聞かれます。わが子の育てにくさに悩んだり、障害

があるかもしれないと不安な日々を送ったりしているときに、保健センターや保育所などか

ら「療育に通ってみたら」と言われても、一体どんなことをするのかわからず、最初は不安で

いっぱいだったと話されます。「子どものためになるのだったら」と意を決して通園の門をくぐ

っても、想像していたような「訓練」や「治療」もない。 

 本書に登場するママは、子どもの障害も住んでいる地域もさまざまですが、共通して、療

育の場での子どもの笑顔と育ちに確信をもったというメッセージを発信しています。 

 また療育を通して、子どもだけでなく、ママとしても大きく変化していく自分の気持ちも率直

に語っています。同じ悩みをもつ親との出会いや療育スタッフの支えが、一人ぼっちではな

い子育てとなっていくのも療育との出会いがあったからです。 

 2012年 4月から、障害乳幼児の療育システムが大幅に変更されました。「療育」と銘打っ

たスキルのための個別訓練や、｢付き添いの負担はありません｣といった言葉で呼び込んで

いる事業所が各地にたくさんできています。大人の相談支援事業と同じように「セルフプラ

ン」「親御さんの希望が第一」というような仕組みも導入されようとしています。 

 本書では、乳幼児健診や育ちが気になる時期から、自治体が責任をもって療育につない

でいく支援システムの大切さも、一人ひとりの体験から明らかにされています。 

 不安な子育て期を支える仕組みと療育の場がしっかりと連携し、全国のどの地域でも子

どものゆたかな発達を保障する療育と出会えるシステムが求められています。国や自治体

で障害児支援に携わる方々にも読んでいただき、ママたちのメッセージが届くことを心から

願っています。 

 



 

 

              

 

主催：障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込ませない会 

  

現場に混乱を持ち込んだ障害児支援の仕組みの変更から２年がたち、そして現在は、新制度への

「移行期間」の締めくくりに当たる年を迎えて、療育現場はたくさんの課題に右往左往しています。とり

わけ障害児相談支援は、どの事業所もどのように取り組んでいけば良いかと四苦八苦して知恵を絞っ

ているのではないでしょうか。 

一方、厚生労働省は、「障害児支援の在り方に関する検討会」（在り方検討会）を発足させました。１

月３１日から始まり、７月末には「報告書」をまとめる方向が出されています。子ども・子育て支援法の

施行も近づいてきています。 

全国で子どもたちの発達や子育てを支えるために奮闘している療育現場の皆さんと情勢や問題点

や課題を共有する学習会を企画しました。お誘い合わせの上ご参加ください。 

 

記 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                      

 

  

 

 

 問い合わせ先  「持ち込ませない会事務局」担当 池添 素 

                 問い合わせは、ファックスかメールでお願いします。 

 FAX ０７５－４６５－４１５１ 

 メール rakuraku@ma3.seikyou.ne.jp 
                

※ 詳細はホームページにも掲載しています。↓↓ 

http://www.nginet.or.jp/news/opinion/child/index.html 

 

５ 

 

日時 ２０１４年６月１日（日）１時３０分から４時３０分 

場所 立命館大学朱雀キャンパス １階多目的室 

内容 ・開会のあいさつ（障害児支援を巡る情勢について） 

          近藤直子さん（持ち込ませない会 副代表） 

・「あり方検討会」で議論されていることや課題になっていることなどの報告 

          中村尚子さん（立正大学・持ち込ませない会 副代表） 

・相談支援事業の現状と障害児相談支援の課題 

     井上泰司さん （大阪障害者センター） 

 

・報告１ 障害児相談支援の現場から 

・報告２ 離島の療育をめぐる現状 

・報告３ 児童発達支援事業所をめぐる状況 

 

定員１００名 申し込み不要 参加費無料 
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