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寒
く
な
っ
て
き
ま
し
た
、
み
な
さ
ん
体
調
は
大
丈
夫
で
す
か
。

今
年
の
お
礼
「
あ
り
が
と
う
」
と
来
年
の
ご
挨
拶
「
よ
ろ
し
く
」

を
一
緒
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

今
回
緊
急
で
ニ
ュ
ー
ス
を
発
行
し
ま
し
た
。
２
ペ
ー
ジ
に
あ
る

食
事
提
供
体
制
加
算
存
続
の
要
望
を
厚
生
労
働
省
に
提
出
し
ま
し

た
。
詳
し
く
は
本
文
を
お
読
み
く
だ
さ
い
。 

 

厚
労
省
は
、
食
事
提
供
体
制
加
算
の
廃
止
を
撤
回
、
食
事
負
担

軽
減
措
置
は
継
続
さ
れ
ま
す
。
複
数
の
関
係
者
か
ら
の
情
報
で
も

確
認
で
き
ま
し
た
。
軽
減
措
置
は
現
状
の
ま
ま
継
続
さ
れ
る
と
の

こ
と
で
す
。
「
持
ち
込
ま
せ
な
い
会
」
も
加
わ
っ
た
、
団
体
署
名

は
１
２
７
０
を
加
藤
厚
労
大
臣
に
直
接
手
渡
し
ま
し
た
が
、
そ
の

後
79
件
の
追
加
を
厚
労
大
臣
宛
に
送
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の

立
場
の
み
な
さ
ま
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
と
こ
ろ
で
力
を
尽
く
さ
れ
た

連
帯
し
た
運
動
の
賜
物
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

11
月
24
日
に
障
全
協
の
厚
労
省
交
渉
で
「
持
ち
込
ま
せ
な
い

会
」
と
し
て
様
々
な
要
望
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
報
告
で
す
。
事

業
所
の
日
払
い
や
、
保
護
者
の
利
用
料
負
担
な
ど
、
問
題
は
山
盛

り
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
粘
り
強
く
声
を
挙
げ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

２
０
１
８
年
２
月
11
日
（
日
）
名
古
屋
で
大
切
な
学
習
会
を
開

催
し
ま
す
裏
面
に
案
内
を
載
せ
て
い
ま
す
。
み
ん
な
で
情
勢
と
課

題
を
共
有
し
ま
し
ょ
う
。
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。
申
し
込
み
は
い

り
ま
せ
ん
。 
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 2017 年 12 月 

厚生労働大臣 加藤勝信様 

 

                 要 望 書 

          食事提供体制加算を存続して下さい 

 

障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込ませない会 

       代表 白石正久 

 

１．児童福祉法に規定された事業の中では、障害児支援に関する事業のみが、日額報酬制、応益負

担制度の対象となっています。このことに関して当会は、障害者自立支援法制定時より問題としてきま

した。2012 年度から児童福祉法が改正されて以降も、この制度構造のままであることは、児童施策と

して問題といわざるをえません。 

 

２．同じ児童福祉法に規定された一般施策としての保育所運営費では、給食費は「事業費の中の一

般生活費」として位置づいており、改正保育所保育指針においても、「健康な心と体を育てるためには

望ましい食習慣の形成が重要であること」が明記されています。 

今般決定した「児童発達支援ガイドライン」においては「健康な生活の基本となる食を営む力の育

成」が支援内容として明記され、障害に応じた特別な配慮も位置づけられました。 

 

３．子どもの権利条約、障害者権利条約において、障害児は障害のない子どもと同等の権利を保障さ

れたうえで特別な支援を受ける権利を有することが規定され、日本も批准しているこれらの条約の趣

旨に基づけば、嚥下や咀嚼、姿勢保持や口腔内感覚に課題を抱える障害児の支援においては、保

育所以上に給食が重要だと言えます。 

 多くの自治体が児童発達支援センターの給食費を保育所並みにするために、独自補助を行っている

のもそのためです。 

 障害児への特別なケアは原則として無償とする子どもの権利条約や児童の最善の利益の保障をう

たった児童福祉法の趣旨からみても、食事の費用負担を保護者に求めることは許されません。 

 

 以上のような見解に基づき、食事提供加算の存続を要請したします。 

 

                 障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込ませない会 

                  事務局 ＮＰＯ法人福祉内 池添 素 

                  連絡先 ０７５－４６５－４１３０ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

１
（
１
）
障
害
児
福
祉
計
画
に
お
け
る

児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
位
置
付

け
と
整
備
へ
の
支
援
に
つ
い
て 

回
答
／
重
層
的
な
支
援
体
制
を
構
築

し
て
い
く
た
め
、
障
害
児
福
祉
計
画

に
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備

を
位
置
づ
け
た
。
自
治
体
の
整
備
状

況
を
把
握
し
な
が
ら
必
要
な
支
援
に

つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。 

発
言
／
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の

整
備
状
況
は
ど
の
よ
う
に
し
て
把
握

す
る
の
か
。 

回
答
／
国
保
連
の
請
求
デ
ー
タ
を
用

い
て
把
握
す
る
。 

発
言
／
国
保
連
請
求
情
報
で
は
、
支

援
の
内
容
・
質
ま
で
把
握
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
。
児
童
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
に
は
障
害
児
通
所
支
援
事
業
の

質
を
引
き
上
げ
て
い
く
た
め
の
中
核

的
な
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
国

保
連
情
報
に
と
ど
ま
ら
ず
、
求
め
ら

れ
る
役
割
を
踏
ま
え
た
調
査
に
つ
い

て
検
討
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

（
２
）①
②
障
害
児
相
談
支
援
事
業
の

専
門
性
の
確
保
、
障
害
者
相
談
支
援
事

業
所
と
の
円
滑
な
ケ
ー
ス
引
継
ぎ
の
仕

組
み
づ
く
り
に
つ
い
て 

回
答
／
障
害
児
者
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス

に
関
し
て
は
、
児
・
者
一
体
的
に
判
断

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
の
認
識

か
ら
、
計
画
相
談
事
業
者
に
対
し
て
障

害
児
・
障
害
者
双
方
の
事
業
指
定
を
受

け
る
よ
う
求
め
て
い
る
と
こ
ろ
。
ま

た
、
相
談
支
援
専
門
員
の
養
成
研
修
で

は
、
児
・
者
双
方
の
相
談
に
お
け
る
専

門
性
が
担
保
さ
れ
る
よ
う
研
修
内
容

を
整
備
し
て
い
る
。
相
談
支
援
専
門
員

に
つ
い
て
は
、
専
門
員
自
身
の
専
門
性

も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
周
り
の
社
会
資

源
や
相
談
機
関
等
と
の
調
整
を
図
る

こ
と
で
対
応
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
、
相
談
支
援
専
門

員
の
調
整
能
力
の
向
上
に
向
け
た
研

修
等
に
つ
い
て
も
力
を
入
れ
て
い
る
。 

発
言
／
障
害
児
の
計
画
相
談
事
業
所

が
少
な
い
た
め
に
、
一
か
所
あ
た
り
で

抱
え
る
件
数
が
相
当
数
に
上
っ
て
い

る
状
況
が
あ
る
。 

回
答
／
障
害
児
相
談
支
援
事
業
所
、
相

談
支
援
専
門
員
は
徐
々
に
増
加
し
て

い
る
が
、
充
分
な
整
備
に
は
至
っ
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。

一
か
所
が
抱
え
る
ケ
ー
ス
が
過
大
と

な
ら
な
い
よ
う
、
次
期
報
酬
改
定
で
相

談
支
援
専
門
員
一
人
当
た
り
の
利
用

計
画
作
成
件
数
の
上
限
を
定
め
る
よ

う
検
討
も
す
す
め
ら
れ
て
い
る
。 

発
言
／
作
成
上
限
を
定
め
る
こ
と
が
、

現
在
の
実
情
を
改
善
す
る
こ
と
に
つ

な
が
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。 

発
言
／
18
歳
の
誕
生
月
で
障
害
児
相

談
支
援
事
業
所
か
ら
障
害
者
相
談
支

援
事
業
所
に
い
き
な
り
切
り
替
わ
る

状
況
は
、
進
路
先
の
選
択
や
学
校
と
の

調
整
な
ど
き
め
細
か
い
支
援
を
要
す

る
こ
の
時
期
を
支
え
る
上
で
は
極
め

て
不
合
理
だ
。
期
間
を
定
め
て
児
・
者

双
方
の
相
談
支
援
事
業
所
に
報
酬
を

算
定
す
べ
き
だ
。 

 

③
受
給
者
証
が
な
く
て
も
必
要
な
支
援

が
提
供
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
つ

い
て 

回
答
／
複
数
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る

方
な
ど
へ
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
計
画
は
、

中
立
的
・
総
合
的
な
視
点
か
ら
一
貫
し

た
計
画
を
立
案
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
と
考
え
て
い
る
。 

発
言
／
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な

ど
の
障
害
児
支
援
は
、
療
育
手
帳
を
所

持
し
て
い
な
く
て
も
支
給
決
定
を
行

う
こ
と
が
で
き
、
あ
わ
せ
て
障
害
児
相

談
支
援
事
業
所
が
サ
ー
ビ
ス
利
用
計

画
を
作
成
す
る
こ
と
も
可
能
だ
。
し
か

し
同
じ
人
が
18
歳
を
超
え
た
と
た
ん

に
新
た
に
障
害
者
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

し
よ
う
と
す
る
と
手
帳
取
得
が
条
件

と
さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
対
象
と
な
ら

な
い
間
は
障
害
者
相
談
支
援
事
業
の

対
象
か
ら
も
外
れ
て
し
ま
う
。
そ
の
た

め
、
18
歳
を
迎
え
る
前
に
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
を
導
入
し
て
、

障
害
者
相
談
支
援
事
業
所
に
引
き
継

げ
る
よ
う
に
す
る
な
ど
の
工
夫
を
行

っ
て
い
る
が
、
そ
う
し
た
引
継
ぎ
が
円

滑
に
で
き
る
よ
う
制
度
と
し
て
も
整

備
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

回
答
／
市
町
村
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま

な
実
態
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
持
ち
帰

っ
て
話
を
し
て
み
る
。 

 

④
基
本
相
談
の
位
置
付
け
に
つ
い
て 

回
答
／
一
般
相
談
支
援
事
業
の
整
備

の
ほ
か
、
地
域
療
育
等
支
援
事
業
に
つ

い
て
地
域
生
活
支
援
事
業
の
必
須
事

業
に
位
置
付
け
整
備
を
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
。 

 

（
３
）
①
基
本
報
酬
の
引
き
上
げ
に
つ

２
０
１
７
年
11
月
24
日
に
行
わ
れ
た 

 
 

厚
労
省
交
渉
の
報
告
（
障
害
児
支
援
） 
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い
て 

経
営
実
態
調
査
を
行
い
、
客
観
的
な
デ

ー
タ
を
も
と
に
報
酬
改
定
に
つ
い
て

検
討
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。 

 

②
規
模
に
応
じ
た
報
酬
加
算
制
の
見
直

し
に
つ
い
て 

回
答
／
事
業
所
規
模
に
よ
る
運
営
効

率
の
違
い
を
踏
ま
え
て
報
酬
算
定
を

し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。 

 

③
災
害
・
感
染
症
流
行
時
に
報
酬
が
途

絶
え
る
こ
と
へ
の
救
済
措
置
に
つ
い
て 

回
答
／
日
払
い
方
式
を
原
則
と
し
て

い
る
。
欠
席
者
な
ど
が
生
じ
る
こ
と
へ

の
救
済
措
置
と
し
て
、
利
用
者
が
一
定

超
過
し
た
際
に
も
報
酬
算
定
を
認
め

て
い
る
。
欠
席
者
対
応
加
算
に
つ
い
て

も
そ
の
内
容
を
精
査
し
た
上
で
次
期

報
酬
改
定
に
お
い
て
も
反
映
で
き
る

よ
う
検
討
し
て
い
る
。 

発
言
／
和
歌
山
で
は
こ
の
間
の
集
中

豪
雨
災
害
で
や
む
な
く
３
週
間
閉
所

し
た
事
業
所
も
あ
る
。
職
員
は
施
設
の

復
旧
作
業
に
当
た
る
た
め
に
毎
日
出

勤
し
て
い
る
が
報
酬
が
入
ら
な
い
。
ぜ

ひ
改
善
し
て
ほ
し
い
。 

 

④
重
症
心
身
障
害
児
の
受
け
入
れ
時
の

加
算
に
つ
い
て 

回
答
／
重
症
心
身
障
害
児
へ
の
対
応

に
つ
い
て
は
、
施
設
基
準
を
満
た
す
こ

と
に
よ
り
報
酬
を
算
定
し
て
い
る
。 

 

⑤
徒
歩
送
迎
に
つ
い
て
送
迎
加
算
を
設

け
る
こ
と
に
つ
い
て 

回
答
／
送
迎
加
算
は
運
転
手
の
人
件

費
等
を
加
味
し
た
も
の
で
あ
り
、
徒
歩

送
迎
に
つ
い
て
は
算
定
対
象
と
は
な

ら
な
い
。 

発
言
／
徒
歩
送
迎
に
つ
い
て
は
通
登

所
訓
練
と
し
て
位
置
付
け
報
酬
算
定

す
る
動
き
が
あ
っ
た
が
、
今
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
。 

回
答
／
現
在
も
引
き
続
き
検
討
が
続

い
て
い
る
。 

 

⑥
保
育
所
等
訪
問
支
援
を
個
別
給
付
か

ら
外
す
こ
と
に
つ
い
て 

回
答
／
保
育
所
等
訪
問
支
援
は
、
障
害

児
以
外
の
児
童
と
の
集
団
生
活
等
の

適
応
を
図
る
た
め
の
専
門
的
な
支
援

で
あ
り
、
障
害
を
受
容
し
た
保
護
者
と

の
契
約
に
よ
り
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ

ス
で
あ
る
。
一
方
で
地
域
生
活
支
援
事

業
の
巡
回
指
導
員
派
遣
は
、
気
に
な
る

段
階
か
ら
の
支
援
で
あ
り
個
別
給
付

と
は
し
て
い
な
い
。
ま
た
、
障
害
児
等

療
育
支
援
事
業
も
実
施
し
て
お
り
、
こ

れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
合
わ
せ
て

利
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

（
４
）
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
の
無
償
化
に

つ
い
て 

回
答
／
低
所
得
者
へ
の
軽
減
措
置
を

講
じ
る
な
ど
、
法
文
上
も
実
質
上
も
応

能
負
担
と
な
っ
て
い
る
。 

発
言
／
離
島
も
含
む
中
山
間
部
等
で

は
農
漁
業
が
主
要
産
業
と
な
っ
て
お

り
、
そ
の
年
に
よ
っ
て
収
入
が
激
変
す

る
。
前
年
所
得
を
ベ
ー
ス
に
し
た
利
用

料
負
担
は
、
家
族
の
負
担
能
力
を
測
る

上
で
実
態
に
は
な
じ
ま
な
い
。 

 

（
５
）
①
障
害
児
通
所
支
援
事
業
等
の

職
員
配
置
基
準
の
改
善 

回
答
／
経
営
実
態
調
査
を
ふ
ま
え
、
検

討
し
て
い
く
。 

 

②
児
童
発
達
支
援
管
理
責
任
者
の
研
修

に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
作
成
に
つ
い

て 回
答
／
国
が
定
め
る
標
準
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
に
即
し
て
研
修
プ
ラ
ン
を
す
す

め
て
い
る
。
講
師
の
質
の
向
上
に
も
努

め
て
ま
い
り
た
い
。 

 

③
障
害
児
通
所
支
援
事
業
の
質
の
向
上

に
関
す
る
効
果
検
証
に
つ
い
て 

回
答
／
平
成
29
年
４
月
の
放
課
後
等

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
で
の
職
員
配
置
基
準

等
の
改
善
に
つ
い
て
、
効
果
検
証
を
進

め
な
が
ら
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
検

討
を
行
っ
て
い
く
。 

 

（
６
）
知
的
障
害
児
入
所
施
設
で
の
被

虐
待
児
対
応
へ
の
支
援
に
つ
い
て 

回
答
／
被
虐
待
児
対
応
加
算
、
臨
床
心

理
士
の
配
置
や
小
規
模
グ
ル
ー
プ
ケ

ア
へ
の
加
算
な
ど
で
対
応
し
て
い
る
。 

 

（
７
）
日
中
一
時
支
援
事
業
の
拡
充
に

つ
い
て 

回
答
／
家
族
の
就
労
支
援
・
レ
ス
パ
イ

ト
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
に
実
施
し

て
い
る
。
余
暇
支
援
に
つ
い
て
も
事
業

対
象
と
し
て
お
り
、
そ
の
詳
細
に
つ
い

て
は
市
町
村
と
ご
相
談
頂
き
た
い
。 

発
言
／
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
が

単
な
る
子
ど
も
の
「
預
か
り
」
を
目
的

と
し
て
広
が
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を

受
け
、
そ
れ
ら
の
児
童
が
進
路
先
に
生

活
介
護
な
ど
の
福
祉
事
業
所
を
選
択

し
た
場
合
、
事
業
終
了
後
の
午
後
４
時

前
か
ら
母
親
な
ど
が
就
労
か
ら
帰
宅

す
る
６
時
過
ぎ
ま
で
の
間
の
預
か
り

ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
に
日
中
一

時
支
援
事
業
の
需
要
が
急
増
し
て
い

る
。
こ
う
し
た
事
態
の
改
善
に
向
け
た

抜
本
的
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

４ 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
２
（
１
）
①
乳
幼
児
健
診
の
充
実
に
つ

い
て 

回
答
／
乳
幼
児
健
診
は
障
害
の
早
期
発

見
に
と
っ
て
も
重
要
な
機
会
で
あ
り
、

従
来
か
ら
そ
の
整
備
を
図
っ
て
き
て
い

る
と
こ
ろ
だ
。
心
理
士
な
ど
の
専
門
職

の
参
与
に
つ
い
て
は
、
健
診
規
模
が
５０

名
程
度
と
小
規
模
な
と
こ
ろ
が
大
部
分

で
あ
る
こ
と
か
ら
困
難
だ
。 

 

②
未
受
診
時
へ
の
対
応
に
つ
い
て 

回
答
／
現
在
の
受
診
率
は
約
95
パ
ー

セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。
未
受
診
児
童

の
保
護
者
に
対
し
て
は
、
次
回
健
診
に

つ
い
て
周
知
す
る
な
ど
受
診
勧
奨
を
図

っ
て
い
る
。 

 

３ 

医
療
的
ケ
ア
児
の
通
所
支
援
制
度

に
つ
い
て 

回
答
／
平
成
24
年
度
か
ら
医
療
的
ケ

ア
時
へ
の
対
応
に
つ
い
て
モ
デ
ル
事
業

を
実
施
し
て
い
る
。
訪
問
看
護
に
つ
い

て
は
、
健
康
保
険
法
に
お
い
て
居
宅
で

行
わ
れ
る
も
の
と
定
義
さ
れ
て
お
り
、

居
宅
外
で
の
利
用
は
困
難
だ
。 

 

５
（
１
）
内
部
障
害
（
心
臓
病
児
）
の

認
定
基
準
か
ら
「
一
般
状
態
区
分
」
を

削
除
す
る
件
に
つ
い
て 

回
答
／
内
部
障
害
に
お
け
る
疾
病
間
の

公
平
性
を
図
る
観
点
か
ら
定
め
ら
れ
て

い
る
も
の
で
あ
り
、
心
臓
病
児
の
み
を

変
更
す
る
こ
と
は
困
難
だ
。 

 

（
２
）
「
一
般
状
態
区
分
」
を
用
い
た

一
律
な
判
定
を
行
わ
な
い
こ
と 

回
答
／
国
の
認
定
要
領
に
応
じ
て
医
師

が
判
断
し
て
い
る
。
一
般
状
態
区
分
の

み
で
は
判
断
せ
ず
、
総
合
的
に
判
断
す

る
よ
う
、
都
道
府
県
・
指
定
都
市
の
担

当
者
会
議
で
も
周
知
に
努
め
て
い
る
。 

発
言
／
総
合
的
に
判
断
す
る
こ
と
に
つ

い
て
周
知
に
努
め
て
い
る
こ
と
は
理
解

す
る
が
、
問
題
は
一
般
状
態
区
分
等
が

隠
然
た
る
影
響
を
与
え
て
い
る
こ
と
に

あ
る
。
こ
れ
ら
の
も
の
を
削
除
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

回
答
／
ど
の
よ
う
な
周
知
が
で
き
る
か

に
つ
い
て
、
引
き
続
き
健
闘
を
し
て
ま

い
り
た
い
。 

 

（
３
）
心
疾
患
診
断
書
様
式
か
ら
「
学

校
生
活
指
導
管
理
区
分
」
を
削
除
す
る

こ
と 

回
答
／
平
成
27
年
度
に
様
式
を
変
更

し
た
が
、
「
学
校
生
活
指
導
管
理
区
分
」

に
つ
い
て
は
以
前
か
ら
同
様
の
扱
い
と

な
っ
て
い
る
。 

               

            

前
号
の
ニ
ュ
ー
ス
で
お
知
ら
せ
し
た
よ

う
に
、
児
童
虐
待
防
止
の
観
点
か
ら
改

正
さ
れ
た
児
童
福
祉
法
に
は
、
子
ど
も

の
権
利
の
観
点
か
ら
見
逃
せ
な
い
問
題

点
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
昨
年

12
月

25

日
、
持
ち
込
ま
せ
な
い
会
は
保
育
研
究

所
や
全
障
研
の
協
力
を
得
て
、
改
正
児

童
福
祉
法
に
つ
い
て
の
学
習
会
を
開
催

し
ま
し
た
。
各
地
か
ら
保
育
や
療
育
の

関
係
者
が
参
加
し
ま
し
た
。 

 

法
律
の
研
究
者
で
あ
る
田
村
和
之
さ

ん
は
、
１
９
４
７
年
の
法
制
定
以
来
、
体

系
が
な
く
な
る
ほ
ど
実
務
的
な
部
分
で

細
部
に
わ
た
る
改
正
を
繰
り
返
し
て
き

た
児
童
福
祉
法
だ
が
、
総
則
部
分
を
改

正
し
た
の
は
今
回
が
初
め
て
で
あ
り
、

子
ど
も
の
養
育
の
第
一
義
的
責
任
が
保

護
者
に
あ
る
こ
と
を
挿
入
す
る
意
図
が

明
確
で
あ
る
と
指
摘
。
本
来
子
ど
も
の

権
利
に
ね
ざ
し
た
福
祉
の
法
律
で
あ
る

べ
き
児
童
福
祉
法
に
「
親
子
関
係
」を
入

れ
る
こ
と
自
体
に
問
題
が
あ
る
と
述
べ

ま
し
た
（田
村
さ
ん
の
お
話
は
「児
童
福

祉
法
２
条
２
項
の
新
設
へ
の
懸
念
」
『
保

育
情
報
』２
０
１
６
年
10
月
号
参
照
）。 

 

本
会
の
白
石
正
久
代
表
は
、
児
福
法

改
正
以
前
に
進
行
し
て
き
た
療
育
分
野

の
利
用
契
約
制
度
や
応
益
負
担
に
お
い

て
、
福
祉
を
お
金
で
買
う
仕
組
み
が
具

体
化
さ
れ
て
い
る
点
に
注
目
、
保
護
者

に
子
育
て
の
責
任
を
押
し
つ
け
、
公
的
保

障
を
後
景
に
お
し
や
る
し
く
み
で
あ
る

と
話
し
ま
し
た
。 

 

討
論
の
時
間
に
は
、
二
人
の
報
告
を
裏

づ
け
る
保
育
や
療
育
の
現
状
の
発
言
が

あ
り
ま
し
た
。
そ
の
な
か
か
ら
、
「一
義

的
責
任
」と
い
う
言
葉
が
親
を
追
い
込
ん

で
い
る
、
利
用
契
約
制
と
親
和
的
だ
と

い
っ
た
今
回
の
改
正
の
問
題
の
核
心
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。
今
回
の

総
則
改
正
は
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
の

精
神
を
生
か
し
た
と
さ
れ
ま
す
が
、
条

約
27
条
の
相
当
な
生
活
水
準
へ
の
権
利

な
ど
子
ど
も
の
生
存
権
に
か
か
わ
る
内

容
に
照
ら
し
て
も
、
福
祉
全
般
に
わ
た
っ

て
ひ
ろ
が
る
経
済
的
負
担
の
強
化
は
条

約
に
反
す
る
動
向
と
い
え
ま
す
。 

親
の
第
一
義
的
責
任
の
あ
と
に
「
家

庭
、
学
校
、
地
域
、
職
域
…
全
て
の
構
成

員
が
、
各
々
の
役
割
を
果
た
す
」と
つ
づ

く
「子
ど
も
・子
育
て
支
援
法
」も
、
は
た

し
て
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
観
点
か
ら

み
て
ど
う
な
の
か
。
改
正
児
童
福
祉
法

問
題
を
契
機
と
し
て
、
視
野
を
広
げ
て

子
ど
も
に
関
わ
る
法
律
・制
度
を
、
子
ど

も
の
権
利
条
約
の
観
点
か
ら
検
討
す
る

こ
と
の
重
要
性
を
深
く
学
ん
だ
学
習
会

で
し
た
。 

最
後
に
、
今
後
、
社
会
的
養
護
関
係

者
、
児
童
相
談
所
の
関
係
者
な
ど
と
と

も
に
、
検
討
を
続
け
て
い
く
こ
と
を
確
認

し
ま
し
た
。 

今
回
の
懇
談
は
全
通
連
役
員
８
名

と
、
厚
労
省
の
子
ど
も
関
係
部
署
の
担

当
者
５
名
で
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
年
末

に
退
職
さ
れ
た
大
西
課
長
補
佐
の
計
ら

い
で
、
母
子
保
健
係
長
、
保
育
課
保
育

指
導
専
門
官
、
障
害
児
支
援
専
門
官
、

発
達
障
害
対
策
専
門
官
、
障
害
者
福
祉

専
門
官
と
い
う
豪
華
な
顔
触
れ
で
し

た
。
長
年
の
懇
談
の
中
で
は
、
保
育
課
の

担
当
者
と
は
初
め
て
、
母
子
保
健
の
担

当
者
と
は
２
回
目
の
顔
合
わ
せ
で
す

が
、
「
児
童
発
達
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

策
定
期
だ
け
に
、
本
当
に
あ
り
が
た
く

感
じ
ま
し
た
。 

懇
談
内
容
は
「
全
通
連
」
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
も
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
簡
単

に
ご
紹
介
し
ま
す
。 

※
は
全
通
連
の
お
伝
え
し
た
こ
と
と

私
の
感
想
で
す
。 

１
、
新
た
に
「母
子
保
健
法
」に
規
定
さ
れ 

た
「母
子
健
康
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」 

の
位
置
付
け
に
つ
い
て 

局
と
し
て
は
「
子
育
て
世
代
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
」
と
し
て
の
位
置
付
け
で
、

こ
れ
ま
で
の
母
子
保
健
事
業
と
子
育
て

支
援
事
業
の
横
へ
の
つ
な
が
り
を
築
く

も
の
。
専
任
職
員
を
置
き
、
支
援
の
必

要
な
親
子
に
関
し
て
「支
援
計
画
」を
立

て
、
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
す
る
。
サ
ー
ビ
ス

は
従
前
通
り
。
「
健
診
」
を
法
に
明
記
し

た
の
は
、
「
従
来
し
て
い
た
こ
と
を
新
た

な
セ
ン
タ
ー
で
も
す
る
」と
い
う
意
味
。 

32
年
度
ま
で
に
全
国
展
開
。
29
年
度

前
半
に
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
策
定
す
る

が
、
そ
の
た
め
の
作
業
を
民
間
調
査
機

関
に
委
託
し
て
い
る
。 

※
こ
れ
を
機
に
「
医
療
機
関
委
託
健

診
を
見
直
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
こ
と
は

お
伝
え
し
ま
し
た
が
、
発
達
障
害
の
早

期
発
見
・
支
援
に
と
っ
て
、
集
団
健
診
の

大
切
さ
が
実
感
と
し
て
わ
か
っ
て
お
ら

れ
な
い
よ
う
で
し
た
。 

２
、
現
在
進
行
中
の
「保
育
所
保
育
指 

針
」改
定
作
業
の
中
で
の
障
害
児
の 

位
置
付
け
は 

「指
針
」
は
大
綱
化
さ
れ
法
と
し
て
位

置
づ
い
た
の
で
、
今
回
さ
ら
に
大
綱
化

を
図
る
。
障
害
児
保
育
は
「総
則
」
に
入

る
「保
育
計
画
」の
中
に
位
置
づ
く
。
「総

則
」に
入
る
こ
と
で
よ
り
位
置
付
け
が
高

ま
る
。
障
害
児
保
育
は
一
般
化
し
て
い

る
の
で
今
回
発
表
し
て
い
る
「と
り
ま
と

め
概
要
」に
は
特
記
し
て
は
い
な
い
。 

※
障
害
児
支
援
係
が
普
及
を
考
え
て

い
る
保
育
所
等
訪
問
支
援
事
業
に
つ
い

て
「
指
針
」
に
位
置
づ
け
る
予
定
か
否
か

を
聞
い
た
が
、
「指
針
」
は
大
綱
な
の
で
、

そ
こ
に
位
置
づ
け
る
の
で
は
な
く
、
行
政

説
明
で
お
願
い
し
て
い
る
と
の
回
答
。
障

害
児
保
育
の
補
助
が
一
般
財
源
化
さ
れ

て
、
特
に
長
時
間
保
育
児
へ
の
対
応
に
苦

慮
し
て
い
る
こ
と
な
ど
、
現
場
の
実
態
に

即
し
た
職
員
配
置
改
善
な
ど
は
考
え
て

い
な
い
よ
う
。
今
回
の
「指
針
」
は
「幼
児

教
育
重
視
」
の
方
向
な
の
で
現
場
は
よ

り
大
変
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。 

３
、
発
達
障
害
の
「気
づ
き
の
支
援
」 

に
つ
い
て 

巡
回
支
援
専
門
員
制
度
の
活
用
を
。

約
２
０
０
自
治
体
が
国
の
補
助
を
活
用
。

国
の
補
助
を
活
用
し
て
い
な
い
が
同
様

の
事
業
を
実
施
し
て
い
る
自
治
体
が
４

０
０
く
ら
い
。
感
覚
過
敏
な
ど
は
保
育
所

や
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
、
子
育
て
広

場
等
定
期
的
に
利
用
す
る
場
で
見
つ
け

ら
れ
る
と
考
え
て
い
る
。 

※
自
治
体
単
位
で
は
事
業
所
が
ボ
ラ

で
「
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
」な
ど
に
出

か
け
て
支
援
し
て
き
た
実
績
を
評
価
さ

せ
、
予
算
措
置
を
と
る
こ
と
も
必
要
。

「
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
」の
普
及
を
す
べ
き
で

５ 



 

障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込ませない会 情勢学習会 
 

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 

「障害乳幼児施策をめぐって 

      ～保育・療育の現状と課題」 
          

日時 2018 年 2 月 11 日（日）13 時 30 分～16 時 30 分 

        場所 愛知県産業労働センター「ウインクあいち」   

⒓階 1204 会議室 

 

 

プログラム 

  挨拶  中村尚子（持ち込ませない会副代表） 

  報告１「児童福祉における障害児施策の位置付け」  井原哲人さん（白梅大学） 

  報告２「厚労省の動向と名古屋市の現状」  

加藤 淳さん（全国発達支援通園事業連絡協議会）  

  報告３「幼稚園教員・保育士養成カリキュラムのこれから」 

            藤林清仁さん（同朋大学） 

各地からの発言 

 まとめ                  白石正久（持ち込ませない会代表） 

 

                    

※参加費無料／参加申し込み必要なし 

 

 

 

 

児童発達支援のガイドラインが策定され、障害児支援の方向性も新しい段階に入りま

した。子どもの育ちや子育てを支えていく大切な『療育』を守り、一層充実させていく

方向性を考えていく必要があります。さらに保育分野との共同の取り組みも大切です。

今年度2 回目の情勢学習会は名古屋で開催します。情勢を共有し、全国各地で障害乳幼

児と保護者を支える運動の課題を共に考えたいと思います。お忙しいと思いますが、お

誘いあわせの上ご参加をお待ちしています。 

主催 障害乳幼児の療育に応益負担を持ち込ませない会 

事務局 池添 素 （持ち込ませない会事務局長） 

問い合わせ先：rakuraku@ma3.seikyou.ne.jp 

 

mailto:rakuraku@ma3.seikyou.ne.jp

